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> Editorial

Um jogo de cartas marcadas

mo parte das comemoracdes dos 75 anbBsram criadas diversas empresas estatais nas areas de
do Sindicato dos Engenheiros no Estadwansportes, cinema e até hotelaria. Nessa época, 0 go-
o Parand, apresentamos este caderv@no brasileiro passa a fazer uso politico das empresas,
especial “Reflexos da Privatizacdo”. O objetivo desntregando cargos técnicos a aliados, subvertendo o con-
sa publicacdo é apresentar um panorama do proggito original das estatais. Em 1979, o governo do general
so de privatizag&o no Brasil, que surgiu com forca f9ao Baptista Figueiredo (1979-1985) lanca o Programa
governo de Fernando Collor de Mello (1990-1992)acional de Desburocratizacéo, com objetivo de privatizar
que instituiu o Programa Nacional de Desestatizacalgumas dessas empresas.eitanto, € ninicio do
(PND) e implementado com mais vigor apés a crigovermno Collor e sua politica neoliberal que esse processo
¢3o do Conselho Nacional de Desestatizagao, ja $fintensifica. O conceito de Estado Minimo é adotado,
governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-20099™ 0 objetivo de facilitar a administragéo e “enxugar” a
As principais empresas estatais brasileiras surgirdifduina pablica. Dessaforma, o governo brasileiro colo-
durante o primeiro governo de Gettllio Vargas (193§& & venda suas principais empresas, sob o argumento
1945). Antes disso, durante o periodo imperial, foram ciU€ eram deficitarias. Mas a primeira estatal privatizada
ados o Banco do Brasil S/A, o Banco do Estado de <&@ Seu governo, asiderargica mineira Usiminas, erauma
Paulo S/A, 0 Banco Mineiro da Produgéio e o Banco §8S Mais lucrativas. Mesmo com grandes manifestacoes
Crédito da Borracha. Mas foi com o inicio da industrialPOPUlares, até o fim do tumuituado governo de apenas
zaG&0 no pais que surgiram as grandes estatais bras“gﬁ%anos, 18 grandes estatais foram entregues a iniciativa

como o Instituto de Resseguros do Brasil, a CompanRirévada’ espemalmente siderdrgicas petro.qwmlcas.
Vale do Rio Doce, a Companhia Nacional de Alcalis, No governo seguinte, de Fernando Henrique Cardoso

Companhia Hidroelétrica do S&o Francisco e a Fabr z? 95-2002), 0 desmanche do estado brasileiro atinge seu

: ) .. —apice. Com a criagdo do Conselho Nacional de
Nacional de Motores S/A. Elas tinham como objetivo S . o
~ : .y . esestatizacdo, foram vendidas empresas estratégicas,
transformacéo da economia brasileiras de agréaria para . L .
) . L . ~.como a companhia de minério Vale do Rio Doce, a
industrial, num processo de substituicdo de |mportago?é

: lebras, que detinha 0 monopdlio das telecomunicacdes
No seu segun d_o govermo (1951,-1954) criou & PeErobéag Eletropaulo, uma das maiores distribuidoras de ener-
para atuar prioritariamente nas areas de exploracgao,

ducso. refi alizacio e & e de petrdl 8 elétrica do mundo. Além de vender empresas funda-
U(;a%’ re_ mg, comeéu ITa(;ao eXtranspo € 0e pelrolef 8ntais para o desenvolvimento do pais, o governo finan-
Seus derivados, no brasll € no exterior. ciou com recursos publicos ou aceitou titulos de crédito

Com a chegada dos militares ao poder (1964-1983)Gy, retomo duvidoso em boa parte das privatizagdes,
processo de estatizagdo do pais ampliou-se indevidameqi, verdadeiro jogo de cartas marcadas. Dessa forma, 0
sob 0 meu ponto de vista, para. setores n&o estratégiggSermo agiu com um Robin Hood as avessas, tirando 0
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patrimbnio do povo brasileiro para entrega-lo a precos
irrisorios a grupos econdmicos nacionais e estrangeiros.
Passados quase 20 anos do inicio do processo de
privatizac&o do pais, quando o Brasil comeca a retomar
um processo de crescimento vigoroso, o faz novamente
com uma forte insercéo do investimento publico, motivo
pelo qual consideramos oportuno oferecer essa reflexéo.
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Anos 1990: a apropracao
das empresas ptubhcas

Economia brasileira descreve um longo caminho do desenvolvimentismo
dos anos 1930 a 1980, até a aplicacdo da politica neoliberal, com ataques
ao mundo do trabalho, perda de direitos conquistados, privatizacdo do
capital controlado pelo Estado séio alguns marcos do novo periodo.

es, do velho capitalismo liberal. Entre 1930de lideranca do processo de desenvolvimento” (1).
1975, varias concess6es haviam sido feitage acordo com o ritmo mundial, a produc&o brasilei-
em muitos paises, para atender as necessidades do sisteg¥ye queda no ritmo de crescimento, impossibilita-
atingido pela Crise de 1929 e pela subsequente Grandg, e repetir os nimeros do modelo anterior. Entre

Depressdo, da década de 30. Logo apos a Segunda G“E@SO e 1973, a taxa de crescimento do PIB nacional
0s paises capitalistas precisavam recuperar suas economi- ’

0 ! 0
as. Precisavam garantir sua vitria contra a expansao dgstava em tormo de 4,7%, numero que passa a 2,8%

comunismo e contra as lutas de libertagéo que aconteciaf?_r‘?l década de 1990 (veja dados abaixo). “Ao contra-

em todas as antigas colénias. Nos paises capitalistas/i§ do que diz o discurso hegemonigo, 0 'perlo.do em
pressdo do movimento operario conquista, “na marra”Jue se aceleram a revolugao técnico-cientifica e a

Ea o retorno, adaptado as novas realidaou perecer, e a industria perde seu papel especifico

varios direitos. Nos anos 80, as em-

presas, para garantir seus lucros, .
precisavam recuperar o terreno per- Enfre as décadas de

dido com essas concessdes. Precisa- 1930 g 1980, o Brasil

vam retirar dos trabalhadores o ma- _ .

ximo de conquistas possiveis, de acor—YIVeu um pI’O~CGSSO de

do com Vito Giannoti. industrializacdo, base-
Definicdo de “mercado”:Capi- ado no modelo de

tal monetério concentrado nas maos e~ ,

de pegueno namero de operadores, SUPSTITUICO de impor-

de acordo com Frangois Chesnais.  facdes (MSI), que o

Entre as décadas de 1930 a 1980 urbaniza & refira da

0 Brasil viveu um processo de COhdiQdO de ngS
industrializacdo, baseadonomo- baseado exclusiva-

delo de substituicdo de importa- mente na Qgricu”‘urql

coes (MSI),.que o] urbe,mlzae re- e que tem como re-
tira da condicdo de pais baseado

exclusivamente na agricultura, e SUlfado a criagcdo de
que tem como resultado a cria-  UMA indUstria de

¢éo de uma industria de base e hose e infra-estrutura.
infraestrutura. Ainda que depen-

dente, a industrializacéo deixou

globalizacéo (1973-1990) coin-
cide com uma nitida contragdo
no ritmo de crescimento da eco-
nomia e do comércio mundiais,
em relac@o ao periodo imedia-
tamente anterior” (2).

Estradas, portos, linhas fér-
reas, linhas de transmissao de
energia e telefénicas sao leiloa-
dos, ao lado de insumos e re-
cursos energéticos. Uma infra-
estrutura completa é apropria-
da por grupos privados, a partir
do excedente concentrado até
aguele momento no Estado. O
discurso caracteristico do
neoliberalismo - 0 Estado mini-
mo reduzido aos investimentos
essenciais — ndo encobre o fato
de a privatizacéo ter contado
com o apoio do préprio Estado.
A ferramenta para isso foi o

como saldo setores modernos em todas as regigdanco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
articulados com mercados globais. Embora o Esta§@cial (BNDES), usado na formatacdo e no
brasileiro ndo tenha realizado neste periodo reformggrenmamen'@ das’p_rlvatlzagoes. o
estruturais e ndo reverteu a concentracdo de rendaO economista Fabio Bueno, da organizacéo Con-
no pais, situacdo que veio a se aprofundar. sulta Popular, identifica uma mudanca no papel histé-
Na década de 1990, a imagem do crescimerfig0 do Estado ao Iongp dQ século vinte. “AP@S um
planejado pelo Estado é rompida e da lugar a urp&riodo que vai da Primeira Guerra Mundial e da
outra percepcdo: “As oscilacbes de mercado pd8evolugdo Russa até meados da década de 1960, a
sam a definir praticamente sozinhas as atividades organizacao da sociedade pelo livre mercado foi vis-

setores produtivos que iréo se desenvolver, estagteicomo responsavel pelas grandes mazelas do pe-
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riodo, inclusive dentro do proprio mundo capitalista. D
a atuacao estatal como organizadora de varias di
sbes da sociedade. Com o passar do tempo, oc
uma mudanca importante de correlacdo de forcas d
tro da burguesia internacional, com ascendéncia (
guelas fracdes internacionalizadas pelas finangas,
acabam por inverter o ponto de vista na segunda
tade do século vinte: as mazelas e dificuldades enfr
tadas apds a década de 1960 passam a ser atrib
justamente a falta de liberdade dos mercados!”, anal
A expansao das corporacfes e transnacions
iniciada na década de 1970, € uma das determina
na implantagdo do neoliberalismo, quando passa
ser responsaveis por um terco da produgéo do m
do. Estas empresas definem a especializacdo e
paises e servem de base para o formato atual do
pitalismo financeiro, devido a sua capacidade de
fusdo a partir do desenvolvimento da tecnologia e ¥

telemética. No Brasil, as empresas estatais aprop
das pelo capital transnacional (a exemplo da Va
Petrobré.s, etc) passam a ter um forte controle BBLFIN: processo de financeirizagdo da economia vem desde 1970
capital financeiro, planejadas de acordo com meGgansnacionais e o jogo do mercado de acdes. “As
nismos proprios (fundos de pensao, etc) e decisdogiandes empresas tenderam a obter fundos direta-
mesa dos acionistas. mente no livre mercado, passando assim a depender
Nos anos 1990, o Estado recebe investiment@fenos dos empréstimos bancérios, (...) o que signifi-
externos diretos e, como consequéncia, aumenta sbaue o mercado passa a controlar os empréstimos,
divida. Aumentam também as remessas enviadas ggemeio de titulos e derivativos, n&o mais apenas por
corporacdes para suas matrizes. “As remessaspfi€io dos bancos. A capacidade produtiva mundial
lucros e dividendos de empresas estrangeiras pgéire um deslocamento produtivo. O mais importan-

suas matrizes dao dois grandes saltos, em 1992 e 189&jue é a necessidade béasica dos trabalhadores, ndo
tornando-se nos ultimos anos muito acentuadas. Eatendida” (4).

1997, elas apresentaram crescimento de 69% emE o economista Delfim Netto quem explica o pro-
relacdo a 1996 e de 217% em relac@o a 1993, a@so de financeirizacdo da economia, iniciado nos
imediatamente anterior ao inicio do Plano Real” (3nos 1970. “No fim dos anos 70 do século, o sistema

Os mecanismos financeiros tornam-se mais Colancario americano foi submetido a um enorme
plexos e envolvem agentes como investidoregstresse, criado pelos petrodélares, pela maior liber-

g dade de movimento de capitais, pelas ‘inovacdes’ fi-
nanceiras e, principalmente, pela maior flexibilidade
do sistema bancério inglés. Iniciou-se, entdo, a
desregulacéo do sistema (...) Eliminou-se 0 monopo-
lio dos bancos comerciais nos depdsitos sacaveis com
cheques, acabou-se com a separagdo entre bancos
comerciais e de investimentos, estabeleceu-se a eli-
minacao progressiva dos controles das taxas de ju-
ros”, descreve (5).

Desregulamentacao, privatizacao e liberalizacao.
Esta € a sintese usada pelo economista francés
Francois Chesnais, considerado o principal teérico hoje
sobre o capitalismo financeiro. Nao importa a pala-
vra que usemos para entender o neoliberalismo, em
todo o continente, dos indigenas mexicanos ao movi-
mento social e sindical brasileiro, de Seattle a Cara-
cas, € produzida uma percepcdo de que o
neoliberalismo se langa como guerra contra a propria

humanidade (6) e contra o sentido daquilo que € pu-
O BNDES foi ferramenta usada em auxilio das privatizagdes blico e deveria ser de todos.
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2 : : : aconteceu com o setor dos trabalhadores miivaiyies
Toxas anuais de cresci do ses. “Se 0s paises subdesenvolvidos néo conseguem pa-

produto e das exportagdes mundiais gar suas dividas externas, que vendam suas riquezas, seus

. PIB Exportagdes (%) territorios e suas fébrica.?",_aﬁrmava Tatcher. Neste con-
1870-1913 27 35 texto, um pais como o México, em 1995, sofre a queda de
5% do Produto Interno Bruto (PIB), enguanto os salarios
Ueieioticer (B L cairam em 55%. Falar deste pais ndo se trata de uma
1950- 1973 47 7.2 casualidade, o primeiro da América Latina a decretar a
1973 - 1990 28 3,9 moratéria da divida publica, ainda no ano de 1982, que se
Fonte: A Opgao Brasileira, editora Contraponto, 1998 @lastraria aos paises vizinhos, uma vez que o tema da
Distribuigao de renda no Brasil divida € uma das principais justificativas do pensamento

. . neoliberal paraa privatizacao e venda do patriménio publico.
Acesso das classes a renda nacional

1960 1970 1980 Divida publica e
20% mais pobres 3,9 34 28 venda do patrimonio
50% mais pobres 17,4 14,9 12,6
1% mais ricos 19 147 16.9 As condi¢es paraaimplantacéo do modelo neoliberal

Fonte: A Opgao Brasileira, editora Contraponto, 1008 1A €ram dadas no proprio final do ciclo do modelo de subs-
tituicdo de importacbes (MSI), a partir do endividamento
Implantacio do neoliberalismo doEstado. Comisso, o mecanismo do pagamento da di-
vida foi o que amarrou e justificou a venda de empresas
estatais. Isto porque, no final da década de 1970, o capita-

mo brasileiro se viu enredado em empréstimos interna-

) ) . . i
N"’I‘ suaraiz, 0 neollbeiraltljsmé) N c()jresgate do 'de"’,moé%nais, uma forma de sustentar a implantagéo da inds-
completa nao-intervencao do Estado € auto-organizagald ye peng intermediarios, levada a frente pelo Il Plano

do mercado, baseado nas ideias de Frederich Von Ha ional de Desenvolvimento, lancado pelo govemo Geisel
autorde O Ca_mlnho da Servidao, e Milton Friedman (%% 1974, jano declinio do “Milagre Brasileiro”. “Seduzi-
escola de Chicago), entre outros. Estes pensadores §aoq|, endividamento ‘facil’ nos anos 1970, (s gover-
tinham eco nos anos 1950, uma vez que o capitaliSmay onfrentaram crises da divida nos anos 1980 e, ao se

%’05'99‘3”6_‘ passava porl um longo E’er'Od?a?e EXPaNAPem sem recursos para o pagamento da divida, sdo
hanciado justamente pela intervencao estatal, Crescimeni, . iqos' pelo FMI e levados a aceitar as condigdes

que duraria ate 0 “Choque do Petroleo”, de 1973 (Ocaﬁ“?\(’ﬁostas pelos credores”, descrevem Rodrigo Vieira de

nado pela disputa entre paises proditores e ConSUMIdR(GS & Mayia Liicia Fatorell, daAuditoria Cidad da Divida.
do recurso,e_nergepco)- o . . O neoliberalismo e suas determina¢des ndo estéo
Na América Latina, o primeiro laboratério neollberaLL}n gessadas na década de 90. Este modelo econdmico
foi o Chile, durante a ditadura militar. O economista & desenvolve e ainda h oje com consegiéncias. Dados
diretor do Sindicato dos Bancarios de Curitiba e Regig&qa 2009 apontam que a divida publica (soma das dividas
Pablq Diaz, ana_lllsa: "Os ‘Ch'caﬁ!o Boys_’, sobocoman fterna e externa do setor publico) atinge o patamar de
do Friedman, vieram para o pais de Pinochet, onde ﬁf& 1,497 trilhdes (sendo R$ 96,97 bilhdes de divida
ram a primeira grande experiéncia neoliberal. Foi o balg erma e os restantes R$ 1,4 trilhdes de interna), o que
de ensaio do neoliberalismo. Ficou comprovado que o Brrespond ea47,6% do PIB e eleva. em R$ 104 bilhes

beralismo de mercado nao era igual a democracia, §85atamar de endividamento registrado em 2008 (7).
bendo muito bem em um Estado autoritario combinal montante de recursos pode ser comparado com o

aoliberalismo econdmico. O liberalismo ndo precisavade . .oncretamente & investido em setores tais como
dem(_)crau:a : corr}enta. A€poca, P'DOChet Iograrlal C%30de e Educacio, como revela o grafico na pagina 6,
ter ainflacao, porém ao preco de 60% da populagao Bborado pela Auditoria Cidada da Divida, sobre o

lena subal!menta}da € gfa]enqa d_e mais de 2 m"_empé?éamento do governo (2006) e o destino dos recursos.
sas. A participac&o da industria chilena no PIB baixou de

30% para 20%, de acordo com analise de Diaz. Hoje,
economistas de Chicago estao retornando ao governo do Derrotas populares

pais, a partir da eleicdo de Sebastian Pifiera. e no mundo do trabalho

Em 1979, o liberalismo € aplicado na Inglaterra sob

comando da primeira-ministra, Margareth Tatcher. O Para a populacdo da Ameérica Latina, o Consenso
modelo pregava, além do esvaziamento do EstadajeWWashington (1989) caracterizou-se por alguns ele-
financeirizag&o da divida publica dos paises do entdo dmentos comuns, entre eles: o investimento e o mer-
mado Terceiro Mundo e o combate aos sindicatos, cocado aberto para as corporacdes, o vinculo das moe-

7 <

na América Latina
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B » Reportagem

Orcamento e destino de recursos da Umio (2006)

r_ ‘-J *_I

3,17%

9,5%
9,561%
15,38%
25,73%

36,7%

Lazer, energia, comunicagdes, comércio e servigo, industria, organizagéo agraria, utros encargos especiais (principalmente
agricultura, tecnologia, saneamento e gestdo ambiental transferéncia a estados e municipios)

- HaBlfagao, urbanismo, direitos da cidadania, cultura, educagao, trabalho e salde. - Previdéncia Social
- feg|s aflva, ]ualciéria, essencial a justica, administrag@o, defesa nacional, seguranga - Juros e amortizagdes da divida
publica, relagdes exteriores e assisténcia social.

das latino-americanas com o dolar, e a redefinicio @@s pela crise da divida, pelo re-estabelecimento da demo-
propriedade intelectual como uma das formas de @gcia representativa e pela elaboragéo de uma Constitui-
transnacionais ampliarem e estenderem o seu c§#0, processos que desembocaram em uma disputa de pro-
trole sob os mercados (8). jeto na eleico em 1989, entre 0 abandonado projeto demo-

O neoliberalismo se impds a partir de derrotas popuiidtico popular de Lula e o neoliberalismo de Collor. Ou
res na década de 1980. No Brasil, esta década se tradegjis impunha-se a mudanca para o Brasil, mas ndo neces-
em cinco greves gerais dos trabalhadores, cujo projeto peiiamente a neoliberal, que vingou por derrotar a alterati-
tico conheceu a derrota nas eleicdes de 1989. Na opirvéigoosta entéo, em que pese n&o ser claro os desdobra-
de Bueno, aimplantagiio do modelo neoliberal respond@éntos de uma derrota de Collor em 1989", comenta.

uma derrota a partir de dois projetos em disputa. “Passa- Os trabalhadores sofreram ataques contra seus di-
reitos e a forga de trabalho teve o valor depreciado. “No

comeco da década, com a recessao de 1981/83, tentou-
se aplicar novas tecnologias que desempregavam forga
Disciplina Fiscal de trabalho. Elas intensificavam e homogeneizavam o
processo de trabalho. Estas transformagdes buscavam
pressionar o mercado de trabalho, desqualificando a for-
¢a de trabalho (simplificando suas tarefas e diminuindo
seu preco). Dessa forma, as mudangas tecnoldgicas

Reforma Tributaria e aumento da carga e base tributaria

[ DR AU ) PEIBEeE ) visualizavam uma precarizacéo das relagbes de traba-
lho, aumentavam o ritmo e a jornada de trabalho e dimi-
N&o deve haver restrigdes ao investimento direto nuiam o valor da forca de trabalho”, descreve o econo-

mista brasileiro Venancio de Oliveira.
Atividad micas d 4 | iad Temos, entdo, a imagem usada pelo economista
Vidades economicas devem Ser desreguiamentadas Win Dierckxsens, na qual o “bolo” crescido no perio-

do desenvolvimentista precisava agora ser fatiado.
m Reflexos da Privatizacio




Neoliberalismo 4 5

Periodo neoliberal: a

economia dita a falta de soberama

Economista aponta esvaziamento ideolégico, hegemonia do capital
financeiro e perda de soberania politica sobre os rumos do pais como
principais elementos da politica no neoliberalismo.

ividualismo, caracterizando-se como unsegundo o governo, serviria para atrair dolares, redu-
projeto com grande capacidade para cagindo a divida do Brasil com o resto do mundo e ‘sal-
turar a subjetividade das pessoas. “Auto-ajuda e meando’ o real. O dinheiro arrecadado com a venda
cado. Ele destroi o senso de coletivo e implantaserviria ainda para reduzir também a divida interna —
individualismo, as pessoas hdo reconhecem maisliwida que nunca chegou a ser quitada (10). De acor-
espaco publico como algo publico”, define o econ@o com o mecanismo do “fluxo de caixa desconta-
mista Pablo Diaz, diretor do Sindicato dos Bancariak”, as empresas foram avaliadas por precos de mer-
de Curitiba e Regido. cado, sem levar em conta o patrimdnio, o capital cons-
Houve um esvaziamento das decisdes politicasamte e a logistica dos grupos estatais.
perda de margem de acédo. “Dentro da légica A infra-estrutura brasileira foi colocada a venda:
neoliberal, melhor ter um Estado enxuto e eficient¥ale do Rio Doce, Eletrobras, Petrobras e Telebras,
gque promovesse a seguranga, que é a repressaoR&de Ferroviaria Federal (RFFSA) foram leiloadas,
Estado define-se este papel, educacao béasica e gepartir de manipulacédo de precos, que elevou o in-
das compensatorias, omitindo-se de politicas publiestimento estatal em um primeiro momento, para
cas. Passa a valorizar o politico administrativo e n&m um segundo instante vendé-las com um preco
a politica social, o que cabe dentro do discurso @derior ao seu patriménio. Apenas no governo FHC,
maximizacao dos resultados. A populacdo acredigatre 1997 e 2002, 133 empresas passaram ao con-
nisso, pois nao consegue fazer o vinculo, por exetmle de grupos privados, 78 delas ligadas a producéo
plo, entre aumento da violéncia e fim do Estado so@-n&do-financeiras (IBGE). De 1993 a 1997, 300 em-
al”, comenta. presas brasileiras compradas por estrangeiros. O
surgimento das agéncias reguladoras é a sintese de

uma transicao do Estado. De planejador, passaria a
SEEB Curitiba

Or;eoliberalismo produziu um elogio ao in-cos. Por trds dos bastidores, a venda das estatais,

Brasil: o neoliberalismo
aplicado a exaustao

Ainda era 1993. O atacante Romario prometia 0
titulo mundial da Copa do Mundo para o povo brasileiro,
depois de duas décadas sem vitorias e uma classifica-
¢do apertada nas eliminatérias. Surgiu aos olhos de to-
dos como o salvador que a nacdo necessitava. Outra
grande promessa com a qual uma geragdo inteira de
brasileiros se deparou, mas ndo chegou a ver o resulta-
do final: a venda das estatais brasileiras representaria
maior investimento nos setores essenciais (Saude, Edu-
cacdo, etc), uma maior qualidade e melhores precos no
acesso da populacéo ao mundo dos servigos, a partir de
maior competitividade entre as empresas.

O atacante brasileiro cumpriu sua promessa e a
selecdo ergueu a taca da Copa. O Plano Real &5
inicio do governo FHC tiveram apelo parecido N i
imagindrio popular. Mas o movimento concreto da oy
politica econémica brasileira foi percebido por pousasLO Diaz: neoliberalismo destrdi o senso de coletivo
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Honduras, 2006. A América Central e paises como El Salvador,
Guatemala, Nicaragua sofreram com a luta armada, nos anos 1980, e a
aplicacao do livre comércio, abandono do campo e migracédo de

méo de obra. A resisténcia do movimento popular em

Honduras, ap6s o golpe contra o presidente Manoel
Zelaya, € um primeiro marco de mobilizacéo popularde -

resisténcia contra o modelo neoli

México, 1994.
eleitorais, em 1988'€
afracéo conservadora dope

ro de janeiro de 1994, aimplantagao 0
tado de Livre Comércio (TL-Cam), com Ca-
nada e EUA, produziu uma rebelido, do esta-
do de Chiapas para o México todo, devi-
doaotermodo Tratadoqueameaga - |

apropriedade comunalindigena. ,; " £

-y Jh, (i d
Equador, 2000 a 2005Trés presidentes fora
depostos em cinco anos, sob a palavra de @
de “Que se vayan todos”. O ultimo deles, Lt
Gutiérrez, elegeu-se com uma proposta nacio
lista e vinculada ao movimento indigena, mas apé

1. has aprofundou as relag6es com os

71| Estados Unidos e teve de refugiar-
j) ,-"-JI se na embaixada brasileira.

o

AT

duas fraud

a

Peru, 1994.0 governo Fujimori, apesar do contro-
le inflacionario, aumentou a pobreza de menos de
30% para mais de 60% da popula¢do de cerca
de 23 milhGes de pessoas. O presidente che-
ga ao terceiro mandato, € acusado de
corrupcao e refugiado pela sua condi-* ;
¢ao de estrangeiro. | b 2

A V=

Argentina, 2001. O processo de privatizacédo desem-
pregou 350 mil trabalhadores e a atividadeprivada ou-

tros 200 mil, resultado da politica de Menem. O |
governo posterior seguiu 0 mesmo rigor neoliberal
de Menem. A crise econémica de 2001 na que "qf
pais emerge derruba cinco presidentes. ¥ ;

&

Presidentes neo

beral. -3 : %

Venezuela, 1989.0 episddio
do “Caracazo”, levante dos
marginalizados da capital (Ca-
racas), durou cerca de 3 meses
e deixou saldo de mais de 3 mil
mortos, durante o governo do
presidente Carlos Andrés Perez.
Em 1992, uma tentativa frustra-
da de rebeliao militar, coman-
dada pelo entéo coronel Hugo
Chévez, abre a possibilidade de
uma ruptura no sistema de
poder vene-zuelang
para um governo po- .~ - /
pular. 1
il

2003 e 20050 presiden-
chez de Losada, responsa-
Jela morte de 67 lutadores so-
ais, em 2003, no episodio conhe-
cido como “Guerra do Gas”, refu-
giou-se nos Estados Unidos, ap6s
uma crise institucional. Em
2005, o vice Carlos Mesa
chegou a renunciar de-
vido a presséo do mo-

P
vimento social.

.FI..‘I.E:\.

1berais € o

descontentamento da

bopulacio

FONTE: E se o capitalismo acabasse?, de Luiz Carlos Correa Soares, janeiro de 2001, editora do autor
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ser um fiscalizador neste periodo. “Houve uma rever:
de todo o Estado moderno, em primeiro lugar foi colo

0 econdmico, e depois o governo faria a politica com programa Receita Dividas Resultado da
que sobrar”, comenta o0 economista Pablo Diaz. deVenda  Transferidas  Desestatizagdo

Na pratica, o Banco Nacional de DesenvolvimenEsadual - 279488 67602 34890
to Econdmico e Social (BNDES), por meio do Propyp 30.824,2 9.201,4 40.025,6

e o B0 20 sums
as transnacionais que QOmlna_ra_m 0s setores estr Citado 878225 180766 105.899.1
g|COS dO parque IndUStrlaI braS||e|r0. * Em US$ milhdes Fonte: A Opgéo Brasileira, editora Cont to, 1998

Os primeiros setores leiloados pelo PND concentram- ' i
se nos ramos siderurgico, elétrico, de mineracgéo, O BNDES e os investimentos
petroquimico, ferroviario e de fertilizantes. O PND foi leva- nas privatizacoes
do a cabo com energia pelo presidente FHC, quem inseriu
Sir(;]éiléi: ggtg:niiénfgaggﬁgg Z'\g:]? ?ég:gzgﬁcgg pr(i-o investimento do BNDES na privatizacdo da Light

e . . - ermprt . .%I &e R$ 730 bilhdes, em 1998 (apds 0 apagéo do Rio de

Decreto presidencial desta época inviabilizou o emprestlrjgl)n

e L eiro). Na privatizacdo da Companhia Siderurgica Na-
do BNDES paraempresas publicas, impaossibilitando o pro- i - ~
prio sentido do banco desde a fundacédo, em 1952. QBnal (CSN):R$ 1,1 bilhdo para execugao de um plano

BNDES recebe 40 bilhdes de dolares do Fundo Moneta%% expansao de cinco anos. Inve§t|u R$ 4,7 bilhGes na
. T cominas, antes de privatiza-la. J& na Petrobras (1997),
Internacional (FMI), pega o dinheiro que era para promo-

Ver o ‘crescimento’. e empresta subsidiado para a Comuma articulacdo com pouco mais de 20 sdcios, investe
oo prest . pare Hf 140 milhdes e conta com R$ 60 milhdes do BNDES,
das companhias por estrangeiros”, comenta Diaz.

uma sociedade (Sociedade de Propésito Especial) para
. captar no mercado internacional R$ 1,3 bi (justamente o

Cronologia do a0 doinvestimento de R$ 1 bi previsto no orgamento do
Programa Nacional de Estado, cortadoem 99), e essajogada resuftou num aporte
Desestatizacio (PND) deR$ 1,5 biparanegécio com previséo de faturamento
de R$ 5 bilhdes em médio prazo.

1993-1994 Eliminacéo da discriminacéo contra in- Referéncias
vestidores estrangeiros, permitindo sua participacio enmlaiépeéo Brasieira, ed. Contraponto (1998). BENJAMIN, Cesar (0rg).
100% do capital votante d alienagiaer

0 do capital votante das empresas a serem |er_1&§:_1@§m 1e2.
1997 -Junto a venda de 68 empresas produtivdgCOSTAS, Lapavitsas, o capitalismo financiarizado,
PR i _ N at ~ A ucdo livre).
federais, intensificam-se as privatizacées de amp@%mal Valor Econdmico, fevereiro de 2010.
estadual, com a venda de 40 empresas estaduais.subcomandante Insurgente MARCOS, Don D. de La Lacandona.

2002 _O Programa concentra-se em outros SéGENNARL Emﬂio.BasgdedadosparaaaqélisedeoonjunuadeZOlO.
~ . . .o .. 8.CHESNAIS, Francois. A Mundializagéo do Capital.
tores, nao mais o setor S|,de_rurg|c_;o, COMO NO INICGYY Byrasil Privatizado. BIONDI, Aloysio.
dos anos 1980. O setor elétrico, hidrelétricas, portds,Auditoria Cidadé da Divida.

malhas fluviais passam a constar nas licitacdes. 11.ldem.

Pais PND Estaduais Tele- comunicagoes Total

Espanha 3.606 12,6 4.027 144 5042 17,5 12,675 14,9

Itélia - - 143 06 2479 86 2621 3,1

Bélgica 880 31 5 5 5 5 880 10

21 0,1 - - 671 23 692 08

479 1,7 196 0,7 10 0,0 686 08

Total 30.824,2 100 279488 100 29.0495 100 87.8225 100

- US$ milhdes - % Atualizado em: 31/12/02 FONTE: BNDES
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Reflexos da Privatizacio




Regulacao e desregulacao

"As agéncias tém servido também como espacos para compadrio e
nepotismo, além de se tornarem “raposas cuidando dos galinheiros”. Ha
excecoes? Talvez sim, mas é dificil dizer onde e quando”, afirma no artigo
abaixo o ex-presidente do Senge-PR, Luis Carlos Correa Soares.

role; regulamentagdo € um conjunto de ética é tdo abrangente no espaco e permanente no

Q‘gulagéo € um sistema ou processo de coa esta nas respectivas dimensdes de espago-tempo:
instrumentos e mecanismos pelos quaistémpo quanto seja possivel estabelecer; a moral, ao

exercido um determinado siste-
ma ou processo de regulagéo.
Ambos devem ser norteados por
principios éticos, morais e demo-
craticos, orientados para os inte-
resses da nacdo, como um todo.
Os sistemas de controle dos
Estados nacionais da Era Moder-
na ndo poderiam prescindir de
modernos sistemas e processos de
regulacéo, sob os principios acima.
Entretanto, aprofundou-se o fosso
entre os sistemas de regulagéo ide-

ais e os possiveis. A explicagio ¢ PAra a supserviencia

simples mas deve ser precedida de
conceitos muito claros.

De modo conciso pode-se
conceituar ética e moral como
conjuntos de principios nortea-

No Brasil neoliberal
O principio da
divinizacdo do

mercado, o falso
mito do Estado mini-

Mo, O crescimento
da divida e o
aceleramento

da nossa frajetdria

se gprofundaram
de forma efetiva
e desastrosa.

contrario, é restrita quanto a
ambiéncia e/ou a temporalidade.
A quem cabe regular? No
contexto econdmico e financei-
ro internacional as chamadas
agéncias de fomento (tipo o
FMI, o BID, o Bird) - ao esta-
belecerem regras comporta-
mentais para os paises periféri-
cos e carentes de recursos para
sustentacdo das suas economi-
as, permanentemente abaladas
pelo processo sanguessuga do
capital -, nada mais séo do que
agéncias internacionais de
regulacdo desses paises. Acres-
¢cam-se os acordos multilaterais
(tipo OMC, AMI, a nati-mortaAlca
etc), onde normalmente prevale-

dores e referenciais para 0s usos, costumes e int&m os interesses dos paises centrais do capitalismo.
relacdes dos individuos e das sociedades. Todavia,No Brasil neoliberal o principio da divinizagéo do
ética e moral ndo se confundem. A principal diferemaercado, o falso mito do Estado minimo, o cresci-

Senge-PR Comunicagéo

O SENGE TINHA Rﬁl&ﬂ?l
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AS AGENCIA
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SENGE-PR: luta continua contra agéncias reguladoras.
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mento da divida e o aceleramento da nossa trajeté Agénqa
reguladoras em quatro pontos

para a subserviéncia se aprofundaram de forma ef
va e desastrosa. Um dos instrumentos essenciais | 1 - 0s processos de regulagéo e de regulamentag&o de-
esse processo, além das privatizacdes — tema de (¢ Vemsernorteados por principios éticos, morais e democrati-
desta Revista - tem sido a desregulamentagao prc ©0S, considerando os interesses danagao.
dida em setores estratégicos essenciais, median| 2. um Estado fraco ndo detém condicoes de autonomia
retirada de controles do &mbito do Estado brasileil pararegularsetores basicos no rumo do interesse social.
Mesmo que tais controles fossem frageis, eram mu 3. 3 estruturagéo da nagéo brasileira (territério, povo,
melhores do que tudo o que foi inventado depois.  autonomiae Estado) foi sempre fragmentada e sofreuimensos
Para simulacro de regulacdo por meio das “agé descompassos, produzindo um pais economicamente forte mas
cias reguladoras que pouco ou nada regulam” e, ¢ sociaimenteinjusto.
0 processo privatizante ja em estagio avangado, foi € 4-noBrasil, emgrande medida, as agéncias reguladoras
borada a Lei 9.986/2000 para definir as regras de fu operamsobinfluéncias politicas, burocracias, clientelismos e
cionamento dessas agéncias. Alem de debeis € 1 com parafemaliasjuridicas absurdas e intiteis.
denciosas, as regras foram aplicadas de modo taraio.
Atualmente, existemoveagéncias: Anvisa (Vigi- rias e suficientes para estabelecer marcos regulatérios
lancia sanitéria), ANS (satde), ANA (aguas), Ane&fetivos em setores-chave e estratégicos.
(energia Elétrica), Anatel (telecomunicacdes), ANTT Poderiamos encerrar este texto com um dito po-
(transportes terrestres), Antaq (transportes aquaviarig$jar que, de forma publicavel, diz mais ou menos
Ancine (cinema). assim: “guanto mais a gente se abaixa, mais as coisas
Algumas agéncias incorporaram estruturas de ddRarecem...”. Porém preferimos usar uma parte da
partamentos e secretarias de ministérios extintos. Rfesia’‘Quem morre?”, de Pablo Neruda.
das tém funcionérios cedidos por empresas privadas e
drgaos governamentais. Ou funcionarios temporarios, ~ Morre lentamente quem se transforma
contratados por intermédio de organismos internacio- _em escravo do habito, .
: . L . repetindo todos os dias 0s mesmos trajetos.
nais ou por processo seletivo simplificado e admisstes

d - :_determinadas. Além d d Morre lentamente quem abandona
com duracoes pre-determinadas. Alem dos cargos de um projeto antes de inicia-lo,

livre indicag&o. Indicagdo de quem? Ora, pois... n&o pergunta sobre um assunto que desconhece
Em resumo, as agéncias tém servido também como oy nzo responde quando Ihe indagam

espacos para compadrio e nepotismo, além de se tor- sobre algo que sabe.

narem “raposas cuidando dos galinheiros”. Ha exce- Evitemos a morte em doses suaves, recordando

¢Bes? Talvez sim, mas é dificil dizer onde, quando e em sempre gue estar vivo

que circunstancias, porque o processo e o sistema es- ~ €xige um esforgo muito maior que o

t40 viciados desde a origem e os fundamentos. simples fato de respirar.

Além disso, vem sendo criado um imenso e cadti- Somente a perseveranca fara com que
co processo legisferante que tem produzido tanto gonquistemos um estagio espléndido de fe|IC.Id&~1de."
gloria dos juristas — dado o novo fildo de atuacao pro= R
fissional - como também o seu desespero, dadas as
mutacbes quase diarias nos regulamentos emitid@s
E bem assim, o desespero dos usuarios porg
inexistem condic¢des para se conhecer com profun
dade e amplitude o emaranhado normativo que €
sendo gerado continuamente. E inevitavel pergunt
qual é a real utilidade dessa parafernalia?

O Estado minimo neoliberal, quando abdicou ¢
exercer, ele mesmo, as atividades produtivas e
servicos, deveria ao menos executar funcoes reg
doras, de modo direto, com eficiéncia e eficacia,
direcao dos interesses da populacdo em geral.

Todavia, claro esta que essa ndo era e nunca §
a ideia predominante, bem ao contrério, tanto na cq
juntura mundial como brasileira. Os Estados priSiges
neiros de interesses especificos de grupos e grupel
sem independéncia e soberania, com principi
fundantes tais como “tudo ao mercado” e “obedié il
cia cega a contratos”, ndo detém condigdes NecesSMRES: agencias tém sido espacos para compadrio € nepotismo |
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> Internacional

Mundo de uma nota s6

Durante o periodo neoliberal, hegemonia estadunidense é mantida pelo
controle da induistria de armas, ideologia e pela emisséio de moeda.
Nacdo substitui a producdo pela emissdo de moedas, pelo
endividamento e aumento do déficit publico.

a ser controlado por uma nagadsegunda Guerra haviam tido perdas sensiveis, a ren-

Q partir da década de 1990, o mundo passa Enquanto todos os demais paises participantes da

egemonica. Isto se da no plano politico da nacional aumentara nos EUA de 91 bilhdes de

militar, econdémico e cultural. C -

EUA lancam méo da superio - O dliscurso do liberalismo

dade militar para controlar
acesso aos mercados, em n
da manutencéo de taxas de
cro em franca queda desd:
década de 1970.

Armas, palavra, dinheiro. .
imagem usada pelo cientista |
litico Emir Sade(foto) explica
a base do poderio dos Esta
Unidos. No plano econémico,
EUA passam a controlar a enr
s&o do dinheiro mundial sem ol
diéncia a nenhuma regra,
romperem unilateralmente o Ti
tado de Bretton Woods. Ama
da passa a circular dissocie
dos circuitos produtivos reais, 11a

& aplicado para além-
mMar, uma vez gue Esto-
dos Unidos e Europa
persistem No protecionis-
Mo dentro de suas fron-
feiras, sobretudo Nos
setores de producdo
agricola, enquanto o
receitudrio aplicado era
a venda do patrimonio
publico e abertura
dos mercados.

dolares em 1939, para 211 hi-
Ihdes em 1945. Ao final de 1945,
os EUA detinham 50% da ri-
gueza, mas somente 6% da po-
pulacdo mundial. No plano mili-
tar, os gastos da elite desse pais
com armamentos superam, com
folga, a soma dos gastos reali-
zados pelos outros 14 paises que
integram a lista dos 15 mais bem
armados do mundo (1).

Hoje em dia, apesar do
surgimento do grupo dos BRIC
(Brasil, Russia, india, China),
esta hegemonia mantém-se no
plano militar, embora a Russia
se mantenha como a segunda
poténcia nuclear. “Um gasto

militar em ascenso em uma base

busca pela valorizag&o do capital no menor periogaconémica em declive ndo pode ser sustentado, como
de tempo possivel, num mundo onde a regulag@camaticamente mostrou o colapso do bloco soviéti-
financeira foi destruida.

co”, analisa o economista holandés, radicado na
América Central, Win Dierckxsens (2).

O pais do norte define-se como uma nagédo im-
portadora, sendo que 10% de seu consumo industri-
al depende de bens cujos custos de importacdo nao
sdo cobertos pelas exportacfes. Hoje, a divida pu-
blica dos Estados Unidos chega a ser 350% maior
gue a producéo industrial. A producao € descentra-
lizada para outras nacdes, e a divida interna no pais
€ maior que o Produto Interno Bruto (PIB). Os EUA
absorvem parte da produc¢éo do crescente mercado
chinés. Ao mesmo tempo se endividam.

A China é o principal credor dos Estados Unidos
—sendo que o Brasil é o quarto comprador de Titu-
los do Tesouro Americano. Em 2009, o governo dos
EUA amarga um déficit pablico de um trilhdo e 414
bilhGes de délares e, para 2010, a previsao é de que,
apesar de uma eventual reducéo dos gastos publi-
cos ndo relacionados a seguranca, a divida se man-
tenha em altos patamares (3).

EMIR: armas, palavra e dinheiro: simbolos da hegemonia dos EUA  NOS debates politicos sobre o periodo neoliberal,
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expressfes como “transnacionais”, corporacdesda Amazoénia, onde estd concentrado 60% do esto-

financeirizagdo da economia tornam-se correntgsie genético do planeta.

em nosso vocabulrio. Trata-se do dominio mundial

destes grandes conglomerados, expanséo que lanca Referéncias

a base para a livre circulacdo de moeda. 1. Consulta Popular. Imperialismo, o principal inimigo da humanida-
O poder das corporacdes transnacionais se tfg-cartihanimero 19, 2007.

duz da sequinte forma: dentre as 50 brinci 2. Dierckxsens, Win. El movimiento social ante la crisis del capitalis-
g ’ p paﬁo;América Latina hacia uma alternativa, in Imperialismo, Resistencia

corporacdes hoje, 66% sao de propriedad@ueva lzquierda. RR Editores, El Salvador.
estadunidense e, entre as 20 maiores, 70% Samd&nnari, Emilio. Base de dados para analise de conjuntura de 2010.
propriedade do pais do Norte (veja box).
O discurso do liberalismo é aplicado para além,

mar, uma vez que Estados Unidos e Europa persi€orporacoes e Economia
tem no protecionismo dentro de suas fronteiras, so- o :
bretudo nos setores de produc&o agricola, enquantgnenacionais, nos anos 2000. 35% do PIB mundial.

. . " -Representam um poder de 5, 35 trilhdo de ddlares.
o receituério aplicado era a venda do patrimonio pt="_4q99 100 gTUpOs, responsveis por umteroo do Investimento
blico e abertura dos mercados. A Area de LivréxemoDireto(IED),32tihdesde dolaresemativos, comocomércio
Comércio das Américas (Alca) — ndo assinada coraumentandoentre Europa, Japaoe EUA (de 13 para 17%); UNCTNC

a totalidade dos paises americanos devido a mani- =Nos EUA, US$1,9trilhao, dividadas familias e empresas
festacbes e plebiscitos populares — deu lugar ad&edioaoconsumidorleasing)
Tratados de Livre Comércio (TLC), assinados enPapel das corporagoes na economia mundial

cada pais, junto aos corredores regionais e areas de-90 principais corporacoes hoje, 6% sao de propriedade

livre comércio, como o IIRSA (confira na proxima esiadunidense;
( P -Entre as 20 maiores, 70% s&o de propriedade do pais do Norte.

matéria). Se em dado periodo histérico o objetivo
era dividir para reinar, agora passou a ser integr&rticipagao das 200 maiores corporagdes no PIB mundial:
para subordinar todos a uma mesma politica. Hoje, - 170% em 1965

um dos obijetivos prioritarios é o controle dos recur=-" S LEAES 1520,

i ., .Fonte: UNCTAD, citado em Chesnais, Mundializagéo do capital, 1996
s0s naturais. Um dos alvos o controle do territOrio - PETRAS, James. DIERCKXSENS, Win, 2004 - PETRAS, James

Linha do Tempo

1974-1975 .Companhi-
as multinacionais buscam
saida para queda crescen-
te da taxa de lucros. Au-

1945.0 délar é adotado ¢
moeda padréo no mundo i
ro, a partir dos tratados@le
Breton Woods. Inicia-se o p

1971.
Mercado-
ria. moeda desaparece

1914.A econo-‘ :E i 1

mia é lastreada
no padréo-ouro, que cumpria pa-

pel de meio de pagamento, equi-
valente geral e entesouramento.

odo de acimulo do capitalismo, apro-
funda-se o Estado de Bem-Estar Soci-
al na Europa e EUA, e o desenvolvi-

com o desmantelamento
do sistema Bretton
Woods, substituida por
moeda de crédito.

mento da divida externa
dos Estados da América do
Sul e Africa.

mentismo na América Latina.

| ﬁ-ﬁn_”if-/-;

4
1931. No Brasil, realizada audito-
ria da divida externa. O periodo

J,.qﬂfoi caracterizado pelo

inicio da industrializagao.

1990.Capitais circulam com
facilidade no Brasil, atraidos
pelas altas taxas de juros, di-
vida publica interna -
aumenta.

1973. Choque dos
precos do petro-
leo, controla-
dos pelos pai- j
ses integrados
a Opep.

1969. Ofensiva
do mercado especulativo con-
tra a libra esterlina.

1980.EUA aumentam os ju-
ros. O dolar, por ser moeda
internacional, endividou
ainda mais os paises peri-
féricos.

Fonte: Dierckxsens, Win. EI movimiento social ante la crisis del capitalismo; América Latina hacia uma alternativa, in Imperialismo,
Resistencia y Nueva lzquierda. RR Editores, El Salvador.
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"I ransnacionais brasilerras, a ponte
entre a politica ontem e hoje

De elaborador e gestor da politica de privatizacées no Brasil, o BNDES passa
afinanciar a politica baseada na “exportacdo da natureza”, incentivo ao
agronegdcio e as fransnacionais brasileiras que atuam noutros paises, sem-
pre ds avessas do interesse das populacoes

Desestatizacdo (PND - lei 8.031/90), endlos. Hoje, as empresas desestatizadas, vinculadas ao ca-
1990, colocou a privatiza¢&o na ponta-de-lamital financeiro, ao lado de grupos privados nacionais, re-
¢a das reformas econdmicas conduzidas pelos govercglsem o financiamento do banco publico e passamauma
gue se seguiram desde entdo. O PND concentrou edfate ofensiva, expandindo-se noutros paises. “No caso
¢os na venda de estatais produtivas, com a incluséaldes grandes empresas estatais, a passagem do controle
empresas siderdrgicas, petroguimicas e demais setolirtamente para grandes grupos econémicos nacionais e
responsaveis pela industria de base nacional. Na coniptarnacionais permitiu ndo s o aumento da presenca do
das estatais, a prioridade para o ajuste fiscal traduzileaeital internacional no espaco econémico nacional, mas
no uso das chamadas “moedas de privatizacao”, titulambém que as empresas privatizadas sob controle da
representativos da divida publica federal. Tal caracterizasrguesia local ganhassem corpo e pudessem se lancar
¢ao do PND pode ser encontradaite doBanco Na-  ao mercado internacional, naforma de multinacionais bra-
cional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDESjileiras”, descreve o economista Fabio Bueno, da organi-
instituicdo que, apesar de publica e de codinome socialZat&o Consulta Popular.
a gestora do programa de privatizacdo no Brasil. Se as remessas para o exterior foram um dos proble-
Trata-se de um processo levado “ao limite da respanas hacionais enfrentados no periodo neoliberal, neste
sabilidade”, na famigerada afirmacdo do presidentgomento assistimos também ao movimento inverso, ou
Fernando Henrique Cardoso (FHC) ao presidente gigja: a remessa de lucros das empresas brasileiras no
BNDES a época, Luiz Carlos Mendonga de Barrosxterior: ao todo, foram US$ 641 milhdes de remessas de
Nacionalmente, o processo de privatizacdes foi marcagiopresas brasileiras no estrangeiro em 2005, niUmero que
por irregularidades, como esta: 95% do valor das estataisnentou para US$ 928 milhdes em 2006.
R s o0 Responséavel por 20% de todo o crédito disponibilizado
no Brasil, 0 orgamento &NDES en010 deve che-
gar a R$ 166 hilhdes, ou cinco vezes o orgcamento da
instituicao verificado em 2003, primeiro ano do governo
Lula. O dado confirma que o BNDES &, junto com o
Banco Central e a Petrobras, um dos trés veértices do tripé
de poder econdmico no Brasil hoje. No ciclo recente de
crise econdmica mundial, 0 BNDES financiou acdes de
empresas gque de alguma forma se vinculam a prépria

A criacdo do Programa Nacional ddoram pagoscom “moedas pobres” e titulos desvaloriza-

ERA DO POVO , crise. Nesse periodo, ele financiou fusdes (casos da Oi

{o

-.J-ENGE-FH'

com a Brasil Telecom) e aquisicdes (casos dos frigorifi-

cos JBS e Friboi), além da compra da Aracruz pelo grupo
RE A G E B RAML ! \otorantin, quando ja era publica a perda que a corporacao

de papel e celulose teve no mercado. Os principais gru-

2 pos gue recebem investimento estdo em setores concen-

n M NERIO E N ﬂ 5 sﬂ § trados e voltados para a exportagdo: etanol, agronegocio,
» mineracgao, siderurgia e construgdo civil, com destaque
para o grupo Odebrecht, atuante com uma vasta carteira
de negécios em todo o continente latino-americano.

“Enguanto no Brasil a hegemonia dos grandes ban-
LUTA pela reestatizacdo da Vale, privatizada com auxilio do BNDE€SOS € investidores financeiros locais e internacionais se
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consolidava na década de 1990 pelas méos de C_
e dos tucanos, o BNDES foi direcionado para t
interesses. Ja na década de 2000, quando 0 goveéAno 1999 2000 2001 2002 2003* 2004* 2005* 2006* 2007* 2008

que se internacionaliza a condi¢cdo de hegemaOniGaky em bihces de reais) - Fonte: BNDES

sem tocar nas fracdes financeiras, 0 BNDES passa Histérico
a atuar com forca nos processos de concentracéo e

centralizagdo que envolvem a fragao internacionali- ~ g\pES surgiu em 1952, para financiar o Modelo de

zada, organizando e incentivando todos os gran%migéo de Importagdes (MSI). Com aditadura de 1964

processos de fusdo e agquisi¢ao que presenciamosgos, <. principal canal de importag&o de novas formas de

ultimos anos. Portanto, na condigcdo de instrumerﬁgstéo estatal, que Aquela época apontavam a refirada do Es-
de politica economica, 0 BNDES seguiu, segue e g3, 4, econ(;mia. O BNDES estabeleceu conexdes com o
guira os ditames e interesses de quem comandg_ 2 ., interamericano de Desenvolvimento (BID),0Banco
PO Il’.tica ea eponomia no capitalismo dependente bfgyiq| ¢ o Fundo Monetario Intemacional (FMi). Hoje,
sileiro”, explica Bueno. apresenta tamanho semelhante aos dois.
R Na década de 1980, uma série de empresas brasilei-
De onde vém o0s (a5 se lancava no mercado internacional, estabelecendo
recursos do BNDESP? depésitos, subsididrias, etc. O banco publico passa a fi-
nanciar corredores de livre comércio e integracdo, como

Desde 1999, observa-se um aumento constante 43a de intensificar a exploragao economica em outros
xas crescentes no orgamento do BNDES, que receb@aiges. O BNDES desenvolve os primeiros estudos que
basicamente quatro fontes os recursos que emprest&m 2000 resultariam no lancamento da Iniciativa de

- O FAT (Fundo de Amparo ao Trabalhador), regntegracéo da Infraestrutura da Regido Sulamericana
ponsavel por cerca de 50% do orcamento do Bancd|IRSA), que consiste na construgéo de umainfraestrutura

- Retorno dos empréstimos; de comunicagdes, transportes e geracao de energia que
- Aportes conseguidos junto ao mercado internacionae)nstitua um dindmico sistema circulatério que permitia
- Empréstimos do Tesouro Nacional. enlacar as economias regionais ao mercado mundial.

Quadro das empresas brasileiras no mundo

Canada- trabalhadores -
da empresa Inco,
comprada pela Vale,
manifestaram-se contra as
condigdes de trabalho na
producdo de niquel.

Equador- a atua-
¢céo da Petrobras ﬁ

causa problemas iy TR -- -

e = osta Rica, - 3
ambientais e cri b, |Panama Uruguai- o BNDES da
ticas dos indigenas "\‘_‘ ! suporte 3

b Venezuelal porte as empresas g

amazonicos, sendo
gque a empresa atua
em outros 26

Atuagido da desnacionalizam os
*_Odebrecht em poucos setores dinami

F e s construcéo de da econgmia Iocgl: W t,‘
ilestradas agronegocio e frigorific P
mundo. Friboi e a Marfrig . ol S

controlam mais d
0% da exportac
de carne derivada

Africa- 0 caso mais ]

ecente é o da abertura do - '31
escritério da Embrapa em K‘
Mocgambique. Seu primeiro
projeto é o desenvolvimento

Peru- a ricola da regido de Moatiz
Votorantim o 2gdgoeité§ aesgﬁ?nase deogarveéo
(callpltallzad? Argentina- a Camargo Corréa

pelo Banco

= Coliente” assfdua d na mira da Vale, que deveréo
i cliente” assidua dos

: ? contar com recursos do

comprou a companhia financiamentos do BNDES) BNDES.

mineira MinCo, que tem comprou a maior fabrica de -
66% das jazidas desse que é cimento do pais, a Loma Negra.
o principal produto mineral - . Durante a crise argentina (2001),
dq pais. A Ger_dau ComPIECEn 24% das aquisicdes de empresas
SiderPeru, maior siderdrgica na Argentina foram feitas por
peruana, também com capitais brasileiros.
recursos do BNDES.
(Fonte: T ionais Brasileiras, ed. Expresséo Popular; IBASE)
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Companhia Vale, Subavaliacio das
uma relacio intima riquezas minerais

A privatizagcdo dos setores ligados a infra-estrutura Em 1997, o governo deixa de ser o acionista ma-
aprofunda o vinculo das unidades de producéo no Brgaiitario da Vale e o consércio Valepar arrebata 52,3%
com a expansao sobre mercados de outras nagoes. ties-acdes. O consorcio conta com a participacéo do
ta logica se equilibra a relacdo do BNDES com lzanco Bradesco. A participagéo do banco privado no
mineradora Vale (nome comercial da Companhia Vale #8ldo da Vale é questionada em mais de 100 a¢bes
Rio Doce) e com outras transnacionais brasileiras. “Juopulares, uma vez que o Bradesco foi ab mesmo
com outros grandes grupos privados, a Vale integra ompo avaliador e investidor do leildo.
leto circulo de empresas cujos projetos estao previamenteA realidade é que, como avaliador, o Bradesco ja
bem avaliados pelo Banco e gue, assim, tém tramiteldevia sido um fracasso. A Vale é a companhia sintese
liberac&o de recursos acelerado. O BNDES a vé coni® subavaliagdo que marcou a privatizagdo das em-
uma companhia de boa saude financeira e pré-aprgvasas brasileiras. Quando foi leiloada e arrebatada
seus projetos, independentemente de suas caracterigtiels valor de R$ 3,3 bilh&es, desconsiderou-se uma
especificas”, descreve Carlos Tautdrdiituto Brasi- estrutura complexa, um capital constante formatado
leiro de Analises Sociais e Econdmidasge). ao longo de 53 anos, o que significa: ferrovias com 9

Umarelacdo sem divulgacéo as claras, como denamit quildmetros de extensao e dois sistemas completos
ciam os movimentos sociais, articulados na “Plataforrda mina-ferrovia-porto. Uma grande gama de mine-
BNDES” (veja abaixo). a Vale € um dos principais cliemais foi subavaliada, tais como as reservas brasileiras
tes do mesmo banco que gerenciou a privatizagdo da cdentitanio (72% das jazidas mundiais), além de calcario,
panhia, dentro do Programa Nacional de Desestatizagétomito, fosfato, estanho, cassiterita, granito, zinco,
(PND). “Nos relatérios de desempenho operacional doafita, nada disto foi tomado em conta pelo leildo.
Banco, os empréstimos para a construcao de sistemaReservas de quartzo, matéria-prima da industria de fi-
transporte ferroviario da mineradora sao estrategicameras 6ticas, e niodbio (85% das reservas mundiais),
te localizados em rubricas gerais de ‘infra-estrutura’, paratéria-prima para a industria aeroespacial, encontram-
ndo deixar claro que a operacgdo favorece determinagonas jazidas da Vale e ndo foram tomadas em conta.
grupo e que este utiliza essas vias ndo para transporte
publico, mas exclusivamente dentro de sua propria estra- Plataforma BNDES e

tégia de logistica”, de acordo com analise do Ibase. o .
9 9 ' critica aos mega-projetos

No dia 25 de novembro, 0s movimentos sociais e or-
ganizagfes nao-governamentais do Brasil, Equador e
Bolivia, reunidos no | Encontro Sul-americano das popu-
lagbes impactadas por projetos financiados pelo BNDES,
elaboraram uma carta de repudio ao modelo de desenvol-
vimento adotado pelo Brasil.

Trata-se de um esfor¢o de articulagéo dos povos afe-
tados pelos mega-projetos destinados as obras de infra-
estrutura que privilegiam empreendimentos de
agrocombustiveis, pecudria, eucalipto e extracao mineral,
fontes de sérios impactos sécio-ambientais.

“Parece uma iniciativa com forte potencial de
politizac&o das organizagdes e populagdes em suas lutas
especificas e convergéncia em lutas mais generalizantes.
Podemos encarar o | Encontro Internacional dos Atingi-
dos pela Vale como um desdobramento dessa sensibilizacéo
dos movimentos e organizagdes de camponeses, indige-
nas, guilombolas, ribeirinhos, pescadores, enfim, trabalha-
dores e trabalhadoras em torno do questionamento do
atual modelo de desenvolvimento”, comenta o advogado
Danilo Uler, da Plataforma brasileira de direitos humanos
econdmicos sociais e ambientais (DHESCA).

*Informagdes desta reportagem baseadas no livro Empresas transnacionais brasileiras

=

- . na América Latina, um debate ario, Editora Exp ao Popular; e no Instituto
VALE: prejuizos internos e expansdo a outros paises brasileiro de anlises sociais e econdmicas (Ibase)
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A miraestrutura fragmentada

em Iteresses particulares

As ferrovias scio o exemplo maiis gritante do mau aproveitamento que o periodo
neoliberal fez dainfraestrutura e da capacidade produtiva do pais. O atuall
modelo retira das ferrovias a dinGmica de fransporte de passageiros e cargas.

ulo de Tarso, engenheiro civil, trabalhou da2 bilhdes de ddlares.
nte 28 anos na Rede Ferroviaria Federal Tarso relata que assistiu a RFFSA desmontada
FFSA). Antes dele, seu pai havia trabadurante a década de 1990, devido a erros de investi-
Ihado durante 39 anos. Duas trajetorias diferentes, apento (veja mais na entrevista abaixo). O engenhei-
sar de a companhia ser a mesma. O pai de Tareocivil contesta o debate hegemdnico de que a
vivenciou o modelo de desenvolvimento estatal, entrefmsvatizacdo nos setores estratégicos da economia e
anos de 1950 e 1970. Viu o pais passar de uma popinraestrutura garantiu a entrada de novas tecnologias
¢do de 90 milhdes pessoas, quando 57% da populagégais, além do que as empresas teriam atingido a efici-
vivia nas cidades, para um cenario que hoje se aprofur@lzia apenas a partir das privatizacdes. Para ele, esta
Pelo censo de 1991, 75% da populacao reside em ateas ndo confere. “Hoje temos uma demanda que h&
urbanas. De maneira continua, de acordo com Saulaydénze anos atras nao existia. Que se registre que o Bra-
Tarso, a demanda do pais por infra-estrutura aumentsilise abriu para o mercado mundial desde 1993, com
assim como a hecessidade de investimentos em educadancas como a banda larga, por exemplo. Nao € a
¢do, saude e outros servicos. privatizacdo a mae deste desenvolvimento, a mée disto
Entre 1938 e 1980, a producéo industrial foi mukhama-se tecnologia computacional, que se desmistifique
tiplicada 27 vezes. Os governos, diante deste cemste santo de barro da privatizacdo”, coloca.
rio, precisaram investir em rodovias, portos, ferrovi-
as, energia. “O desenvolvimento era focado em es-
tatais, com bancos de fomento em infra-estrutura, o
que gerou grande divida externa, entre 1970 e 1986;
um endividamento brutal do Estado”, analisa Tarso. _
O endividamento externo corresponde a 54 bilhges “S€ estivermos preocupados com o futuro do pla-
de délares em 1979, ao passo que, em 1973, erd@@ hoje temos que pensar na matriz de transporte,
isto porque interfere diretamente na matriz energética
gue queremos para 0 nosso pais”, afirma o engenhei-
ro civil e diretor do Senge-PR, Paulo Sidnei Ferraz.
“Desde o final dos anos 60, o governo frequente- As ferrovias e rodovias brasileiras estdo cada vez
mente usou as estatais para ‘segurar’ ainflagéo ou bene- =
ficiar certos setores da economia, geralmente por serem
considerados ‘estratégicos’ para o pais. Como assim?
Houve periodos em que o governo evitou reajustes de
pregos e tarifas de produtos (como 0 ago) e servigos
forecidos pelas estatais, na tentativa de reduzir as pres-
sbes e controlar as taxas de inflagdo. Esses ‘achatamen-
tos’ e ‘congelamentos’ foram os principais responsaveis
por prejuizos ou baixos lucros apresentados por algu-
mas estatais, que passavam a acumular dividas ao longo
dos anos - sofrendo entéo nova ‘sangria’, representada
pelos juros que tinham de pagar sobre essas dividas.
Certo ou errado, as estatais foram usadas como arma
contraainflagéo por governos que achavam que o com-
bate a carestia eraa principal prioridade do pais”, Aloysio
Biondi, economista, autor de O Brasil privatizado.

Na contramio
do interesse publico

- L

SAULO: Com ou sem neoliberalismo, Brasil avancaria tecnologicamente
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mais precarias e avessas ao interesse publico, deviddiabeiro, usou dinheiro do BNDES e néo fez os in-
monopolio do transporte de cargas por terra, concentvastimentos onde era preciso, entdo a equag¢do nao
do em quatro concessionarias apenas. Esta é a prindipationou. A forma de privatizacédo era para ser
critica do engenheiro civil Paulo Sidnei Ferraz, quepaga em trinta anos, nao precisava de grande capi-
denuncia a situacéo de abandono da malha ferrovidghe acabaram contando com o apoio do BNDES.
brasileira e ao mesmo tempo questiona 0s argumertasnentavelmente, no Parana, ndo houve visdo em-
abstratos a época dos leildes de privatizacdo do sgteesarial das cooperativas agricolas, porque nas
De acordo com ele, a partir do © condigOes oferecidas pelo go-
nanciamento do BNDES, as ¢t verno FHC, elas podiam ter en-
cessionarias nao se endividar: trado no negdcio e se tornarem
ainda assim, eliminaram o trai donas da operacéo ferroviaria.
porte de passageiros e aporta
tecnologia sucateada para o st
Na conjuntura atual, o deb:

Depois de privatizado o
sistema ferrovidrio, o
banco gjudou como
nunca fez quando a

empresa ferrovidria era

Que tipo de mercado-
ria é transportada pela

sobre a matriz de transporte é ¢
se um sindnimo de pensamentc
tratégico voltado para quest
ambiental e energética: “O segm
to de transporte consome 30%
energiado Brasil, e asrodovias g

publica. Tem sido o
maior dliado das con-
cessiondrias neste pro-

cesso. Locomotivas
velhas foram trazidos

malha ferroviaria
no Brasil?

O principal produto é o mi-
nério. Na verdade, a implanta-
¢ao das ferrovias no Brasil ndo

mam 90% do combustivel use
no transporte. Se atacarmos

teve uma viséo de resolver o pro-
blema de desenvolvimento no
alteracdo da matriz de transpc pais. Foi um projeto de explo-
aumentando a participagcdo racdo de nossas riquezas, via
modais menos poluidores, teremos uma maitriz energepeatos. Minerio, madeira, projetos com subsidios:
melhor. E uma consequéncia’, opina. Confira abaixooade o empreendedor ganhava até para trazer méo-
entrevista de Paulo SidneRaflexos da Privatizacéo de-obra de fora, além do direito de explorar as ma-
tas desbravadas. Continuamos levando por ferro-
vias matérias primas para o exterior, agora sem um
controle do que séo transportados nos vagoes, ja
gue as cargas nos trens ndo encontram fiscalizagcdo
no seu caminho.

oOr €ssas empresas
com recursos do BNDES.

Como se deu o processo de privatizacio
e o desmantelamento da malha
ferrovidria nacional?

Temos que comecar por uma situacdo que é 6-
gica: a matriz de transporte brasileira é errada, onde
o rodoviario é privilegiado, mas assumiu este papel
porqgue a ferrovia nunca recebeu os investimentos
necessarios, muito menos depois da privatizacao. . . . .

. Depois de privatizado o sistema ferroviario, o ban-

Mesmo assim, depois que foi criada a RFFSA, Vel ajudou como nunca fez quando a empresa ferrovi-

a evolugdo da padronizacdo € da modemnizagao €fa era piblica. Tem sido o maior aliado das conces-
roviaria no Brasil. Com isso, houve um cresciment@onzrias neste processo. Locomotivas velhas foram
em ritmo razoavel da producdo e de clientes. Magyzidas por essas empresas com recursos do BNDES.
ai, este foi o discurso do BNDES nos anos 1980: & banco, na época, dizia que haveria moderniza¢io
salvacéo do Brasil na infra-estrutura de transpordo sistema ferroviario. Vejo duas modernizacGes, dois
tes estava nas maos do capital privado’. O BNDESuipamentos introduzidos na ferrovia, desconhecidos
dizia o seguinte: privatizamos e o capital privad@ntes da privatizacdo: primeiro o telefone celular, mas
aportaria recursos ‘proprios’ que reduziriam custo€ Uma tecnologia popular e néo especifica, para a

e ampliariam a oferta de transporte. A oferta de trand€™Vvia. E 0 segundo € o computador de bordo com

portes ampliada reduziria os fretes, assim o Brasﬁps' que qualquer cano hoje pode ter. Todo o 1esto ja

g o ~_€existia, em uso ou em teste, essa foi a ‘grande moderni-
sairia ganhando, porque viabilizaria as exportacdoes

. . - _ acao’. As linhas regrediram. A velocidade média dos
de maneira mais competitiva, reduzindo custos &/ < esta em queda. pela manutencdo inadequada
transporte também na distribuicdo de produtos in=pfim nosso BNDES, ‘banco de desenvolvimento so-

ternamente. Este era o diSCUI‘SO dO BNDES. E o qé%l” financiou den‘ussées e 0 sucateamento do
aconteceu? O capital privado entrou e ndo colocopatriménio das ferrovias.
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O BNDES foi protagonista

na privatizagio e na atual condicio
da modernizacio do sistema de
transportes nacional?



Ferrovias < =

das ferrovias, mas inclusive para alavancar dinheiro
de operac6es financeiras no Brasil e no exterior.
Concessao ferroviaria € alavanca para investimen-

A malha ferroviaria reduziu-se a partir
da implantacio do modelo neoliberal?
E a frota de maquinas foi modernizada?

linhas sem trafego de trens re-

gulares. As primeiras locom
tivas novas s6 agora comegi
a ser fabricadas no Brasil e il
corporadas, até entdo as cc
cessionarias importavam mai
rial velho e falavam em mode
nizagdo. Eram locomotivas v
Ihas, com mais de 25 anc
compradas no exterior, a pr
¢o de ferro-velho, e trazid:
para o Brasil para serem di
penadas. Em vez da modet
zacao, a idade média do ma
rial rodante aumentou, o qt
ndo é modernizagdo. As Ul
mas locomotivas importadas
Brasil datam dos anos 198
faziam uma média de 25 ar

tos externos. Isso d4 um salto quando agrega ca-
Antes da privatizagdo, em 1996, tinhamos 3@inhdes transformando-se em empresa de logistica.

mil quildmetros de ferrovia, em condi¢cBes de opécaba de ser criado um monopdlio privado! Em

racdo. Treze anos depois, chegamos a 40% desntrapartida, multiplica a capacidade de receber

Se o tfamanho da
malha reduziu e
a velocidade dos
frens diminuiu, o
sistfema ferrovidrio
perdeu capacidade
e conseguentemente
valerd menos no
film da concessdo.
Quem serd
responsabilizado pelo
prejuizo causado
Qo pais?

mais dinheiro. Se o tamanho da
malha reduziu e a velocidade
dos trens diminuiu, o sistema
ferroviario perdeu capacidade
e consequentemente valera me-
nos no fim da concesséo. Quem
sera responsabilizado pelo pre-
juizo causado ao pais?

Quais empresas hoje em
dia controlam o setor

e os resultados
apresentados?

Estamos limitados a quatro
empresas: trés grupos privados,
sao eles a Vale, MRS Logistica SA,
ALL, e uma Unica publica que € a
Ferroeste, no Parand, que opera

no momento da privatizagdo. Sobe a média, qua?s0 km quildmetros de estrada de ferro. Os resultados
do se incorpora elementos mais velhos, entdo hawdmeéricos anunciados pela Agéncia Nacional de
ve, ao contrario, um envelhecimento do parque deansportes Terrestres (ANTT) e pelas concessionarias
locomotivas. Apesar do discurso de modernizacdggra mostrar 0 sucesso da privatizagdo sdo totalmente
trouxeram sucatas e limparam patios do mundaeontraditérios com uma simples inspecao visual de qual-
As concessionarias ndo entraram nesse negoajaer leigo, motivo pelos quais os dados oficiais devem
pensando em cumprir a funcdo de concessao Ber recebidos com suspeitas. Existem varias distorges
blica, elas entraram na realidade para explorarao longo do processo. Por exemplo, ndo € justo querer
ndo sO otimizando a estrutura publica ja existentmostrar que hoje o sistema € melhor, porque a ALL,

-

AEN

. =

O CAPITAL privado entrou e nédo fez os investimentos onde era preciso, o que gerou acidentes e sucateamento da malha ferroviaria.
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5 . > Ferrovias

além da malha sul, pegou um trecho de Sao Paulo e
incorporou mais linhas, vagoes e locomotivas. Com-

parar com o que tinha antes mostra que cresceu 0
faturamento, mas esta se comparando sistemas dife-
rentes. Além de incorporar novos trechos e frotas, tam-

bém h& a questéo de que, guando passou a ser umaDs numeros divulgados séo oferecidos pelo proé-
empresa de logistica, o rodoviario ndo foi separadprio operador. Como tem a meta de reduzir aci-

do ferroviario. Entdo a ALL di-
vulga os resultados da produg
sem dizer o quanto se refere a p:
transportada por vagoes e p
caminhfes separadamente.

Como se dava a concor-
réncia nos tempos da
RFFSA e atualmente

entre os modais?

Havia competicéo entre o fe
roviario e rodoviario. A RFFS;
tinha uma tabela de fretes e 0 «
minhdo em cima da linha da
descontos para disputar as ¢
gas. Depois da privatizagao,

mercado dos fretes de transp..

Depois da
privatizacdo, o
mercado dos fretes
de transportes
disparou. Aguele
discurso do BNDES
que haveria reducdo
dos fretes foi balelal
O frete ferrovidrio
dos combustiveis
claros aumentou
mais de 150%.

Como estid a conjuntura em

relacio a acidentes e qual
é o posicionamento das
concessionarias?

dentes, fica nas maos deles
manipular as informacdes,
mas, apesar dessa condicdo
absurda, até agora ndo con-
seguiram esconder a gravida-
de dos acidentes — os de gran-
de repercussdo caem na im-
prensa e fica dificil deixar de
colocar na planilha, entéo es-
ses entram nas estatisticas. Aci-
dentes de gravidade ‘A’séo ele-
va-dissimos. Mais de 40% de
acidentes da ALL no relatério
da ANTT sé&o de gravidade ‘A,
com vitimas. Descarrilamentos
em patios de manobras e ter-

minais ndo contam mais depois
da privatizacdo, uma denun-

tes disparou. Aquele discurso do BNDES que hawda empurrada para debaixo do tapete pelos 6r-
ria reducdo dos fretes foi balela! O frete ferroviariogdos do governo. Mudaram totalmente o concei-
dos combustiveis claros aumentou mais de 150%td\de acidente ferroviario para beneficiar as con-
América Latina Logistica (ALL) incorporou o rodovi-cessionarias no cumprimento de metas.
ario, com frota de trés mil carretas, criou um impéricAbalroamento de veiculos em passagens em nivel
de transportes, se vocé ndo transportar por trem, vai também atropelamentos deixam de ser
cair também nas maos dela. Chegou a incorporar @ontabilizados nas estatisticas.

preco dos pedéagios rodoviarios do Parana na tabela

de fretes ferroviarios, numa afronta as autorida-

des desse pais.

rr-.il“lﬂ

lil LI

PAULO: frete ferroviario dos combustiveis claros subiu mais de 1500@ridade na circulagdo, com respaldo legal, mas
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A privatizagio influenciou
a eliminacio dos trens
de passageiros?

Antes da privatizagcdo, houve um preparo. Fo-
ram eliminados todos os subsidios para trens de
passageiros, recursos que faziam com que a
RFFSA mantivesse 0s servicos, mesmo economi-
camente deficientes, mas de interesse estratégico
ou social. Entdo, para manter a passagem bara-
ta, a RFFSA contava com recursos do orgcamento
federal para trens de passageiros e manutencao
do trafego em trechos de baixa densidade de car-
gas. Os trens que sobraram foram inviabilizados
pelas concessionérias, caso do trem Rio de Ja-
neiro - Sao Paulo, que continuou circulando apés
a privatizacado, até parar de vez. O famoso trem
Curitiba/Paranagud resiste ainda a essa pressao.
De Morretes a Paranagua, o tempo de circula-
¢ao, que era de 50 minutos quando operado pela
RFFSA, hoje chega a até duas horas, limitado
pela ma condicdo da linha. Eles deveriam ter pri-



como o trem de passageiros € um concorrente dos Como esta hoje o processo da
trens de carga na linha, e a receita do trem de Ferroeste, ha uma reversio
passageiros ndo ia para 0s concessionarios, eles da privatiza¢io?
comegaram a criar obstaculos e a atrasar as via-
gens. Tanto que acabou com o publico alvo, que A venda, ha 15 anos atras, pelo governo do Es-
eram 0s executivos. Trem de passageiro pode sado do Parana do direito de operar a Ferroeste —
um limitador do lucro em trechos de alta densidaantes da privatizacdo da malha sul — da RFFSA criou
de de tradfego, mas os contratos de concesséaoya embrulho, pois o grupo empresarial que ganhou
previam a circulacdo de dois pares de trens da concessao naquele trecho oeste ndo levou o res-
passageiros/dia em cada sentido. O governo feante de linhas fundamentais para acesso aos Por-
deral tem um programa de reativacdo de trens des e outros destinos. Se a concessionaria ALL,
passageiros regionais, dentre eles Londrinadrrematante da malha sul, capitaneada pelo Grupo
Maringa, e vem autorizando a operacéo de trenSarantia, tinha demanda reprimida, ou seja, mais
turisticos/culturais em alguns ramais pouco usasferta de cargas do que consegue transportar, op-
dos pelas concessionarias. tou por priorizar os fluxos de maior rentabilidade,
dentre 0s quais ndo se enquadram os com origem/
A matriz do sistema de transportes destino nas linhas da Ferroeste. A ALL entrou para
tem consequéncias diretas no socia da concessao estadual. Mas na hora de colo-
tema da soberania energética? car a mao no bolso para comprar locomotivas e
vagoes, ndo se acertaram. A operadora Ferropar
Sim. Se estivermos preocupados com o futuornou-se inadimplente e entdo o governador
do planeta, hoje temos que pensar na matriz dRequido retomou judicialmente a concessao,
transporte, isto porque interfere diretamente naeestatizando a empresa ferroviaria do Parana, que
matriz energética que queremos para 0 NOSSO pa|ssou a ser a Unica operadora publica de trens de
O segmento de transporte consome 30% da eneargas no Brasil. Esse novo cenario nos transpor-
gia do Brasil, e as rodovias queimam 90% do contes do PR recebeu apoio das cooperativas, de diver-
bustivel usado no transporte. Se nds atacarmos estss segmentos produtivos, das entidades de classe,
alteracdo da matriz de transporte, aumentando surgindo como uma esperancga de alternativa publi-
participacdo de modais menos poluidores, teremea de transporte ferroviario. O projeto de expanséo
uma matriz energética melhor. E uma conseqiiéda malha da Ferroeste, com 1200 km de novas li-
cia. Outra questdo importante no impacto ambientdlhas ligando MS, PR, SC, RS, e ramal para o
€ gue a implantacdo de uma ferrovia precisa dearaguai, despertou o interesse de todos os gover-
uma faixa de doze metros. Uma rodovia com a meg¥dores da regido sul dai surgindo a idéia de cria-
ma capacidade de escoamento precisa de uma fg@io de uma empresa, a Ferrosul, com participacao
xa de 47 metros, e a rodovia ainda tem ur@cionaria desses estados. A audaciosa proposta
desmatamento maior causado pelo comércio @sabou sensibilizando o Governo Federal, que in-
longo das rodovias e novas habitacdes. Os 4uiu esse projeto nos planos de expanséo do siste-
metros se transformam na pratica em 150 metraga ferroviario nacional.
de devastacdo. Contrariando a logica, no Brasil,
o clamor para priorizar os modais aquaticos e fer-
roviarios esbarra em interesses de segmentos eco-
némicos concorrentes e até de interesses externos.
O que estd acontecendo com as rodovias € que
estamos criando “trens sobre rodas”. Comegamos
com caminhdo, depois caminhdo com reboque e
agora o “treminh&o”, no qual cada carreta € uma
locomotiva com trés vagfes de nove eixos e até 60
toneladas. Nossas pontes foram calculadas na dé-
cada de 1960 e 1970 para cargas de até 45 to
ladas, mas o caminhao ja passou por 60. E al?

AEN

quando vocé coloca a carga superior ao que fi

calculada qualquer leigo pode imaginar o que u
dia vai acontecer. INADIMPLENTE, Ferropar é reestatizada pelo Governo
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E » Trabalho

Neoliberahismo e desemprego

O mundo do trabalho pagou caro o efeito das privatizacdes e da aplicacdo do
modelo neoliberal. No auge da década de 1990, derrotadas as forcas popula-
res na Europa, na América Latina e no Brasil, direitos histéricos foram refirados dos
tfrabalhadores, tanto nos setores plblico como também no privado.

avam entre 50,3 a 52% do PIB, est#i marcada pela flexibilizagdo do trabalho, achatamento
vam reduzidos em 1988 a 38,5% (Dieesejlos salarios e desemprego permanente, segundo 0 eco-

Ao congelar o saléario minimo de CR$ 42 mil, com umaomista. Ha, ainda, uma reestruturacéo que descentraliza
inflag&o de 25% ao més, o governo Collor provocouas trabalhadores, permite a retirada de setores do espaco
maior e mais perverso arrocho salarial (extensivo éa fabrica para outros locais de trabalho, aumentando os
aposentadorias e pensdes) da historia (1). contratos precarios e terceirizados, o que pode ser verifi-

Entre 1979 e 1989, o setor publico no Brasil apreado nos setores de bancérios e metalrgicos. Ademais,
sentou um crescimento do niumero de empregos Imge, no Brasil, 30% dos trabalhadores no espago da em-
seu conjunto. Mas este cenario sofre um revés a paresa sao vitimas da rotatividade no emprego.
tir da década de 1990, como defende o economista
da Unicamp, Marcio Pochmann, em artigo intitulado No Parana
“Revisao do papel do Estado, privatizacdo e emprego

no Brasil”. No espaco de uma década, o volume di- Na5 estatais paranaenses, o efeito do neoliberalismo
reto de empregos no conjunto do setor estatal g sensivel. Tentativas de privatizagdo abriram cami-
mentou em 229 mil novos postos de trabalho formajghos, pela via dos fatos, para a precarizagéo das condi-
porém mais tarde a reviséo do papel do Estado @ de trabalho (leia no artigo do diretor-secretario do
economia causa uma diminuigdo estimada de 546 @gnge-PR, Ulisses Kaniak na pagina 23). A Copel é um
postos diretos de trabalho, o que configura 43% dggemplo disso, durante o governo Jaime Lerner (1995-
postos de trabalho nas ex-estatais privatizadas. 2002), quando a companhia estatal é dividida em cinco
O desemprego no periodo neoliberal apresenigpsidiarias, mesmo que tenha mantido a centralidade
uma configuracéo estavel e estrutural, com partiGin controle acionario por parte do Estado. De acordo
pacéo de forca de trabalho qualificada, de acordo c@gm a advogada do Senge-PR, Giani Cristina Amorim,
o0 economista Venancio de Oliveira. “Segundo dadesyuadro funcional foi reduzido de 9 mil para 5 mil funci-
do DIEESE, o desemprego na regido metropolitagaarios, parte das atividades foram terceirizadas, uma
de Sao Paulo apresentou uma taxa de 13,2% em 18RBac&o iniciada pelo Laboratério Central de
e 19% em 2002, enquanto no Distrito Federal esetrotécnica e Eletronica (LAC), da empresa em par-
taxa apresentou 15,4% em 1995 e 20,7% em 20@&ria com a Universidade Federal do Parana (UFPR),
Observa-se, portanto, tendéncia de crescimento nag se transformou numa OSCIP, chamada Lactec.
duas regides metropolitanas durante o governo FHC” Referéncia
comenta (confira a tabela abaixo). 1.Paulo Schilling. Mercosul, integrag&o ou dominag&o?

O salarios, que entre 1970-79 represen- A relacdo entre neoliberalismo e mundo do trabalho

Ano Sao Paulo Porto Alegre Belo Horizonte Salvador Recife Distrito Federal
s w2 o s
1996 15,1 13,1 12,7 - - 16,7
1998 18,2 15,9 15,9 249 216 19,7
e e e e 2t 21
2000 17,6 16,6 17,8 26,6 20,7 20,2
2002 19 15,3 18,1 273 20,3 20,7

Fonte: Di /Seade-PED - Pesquisa de emprego e d prego. Elaboragdo propria, médias calculadas pelo Dieese
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Precanzacao do trabalho

O diretor do Sindicato dos Engenheiros do Parand, Ulisses Kaniak , enge-
nheiro eletrénico da Copel, faz uma andlise redlista sobre o processo de
privatizacdes e suas consequéncias cruéis no mundo do trabalho,
marcadas por terceirizacoes e demissoes .

do trabalho é assunto que merece um esrréncia: cada trabalhador tera direito a comprar

udo aprofundado, muito além das obsemrdma parte das ages, com desagio de XX%, poden-
vagOes que faremos aqui. Porém, sem muita pretelo- revender depois a preco de mercado (2). Facil
sdo0, quero “levantar a lebre” sobre o tema ao corassim. Na verdade, B.O. (“bom pra otario”): na mé-
partilhar com o leitor parte de minha experiéncia ndia, s6 um terco dos trabalhadores sobrevive no em-
setor elétrico e da convivéncia com trabalhadores geego apds a privatizagdo. E ndo ha caso conhecido
outros setores que ao longo dos anos tém repassddaue o ganho com as agdes vendidas seja suficien-
algumas atrocidades cometidas pelas concessionégipara compensar meses ou anos de desemprego e
as, sob as barbas do Poder Instituido — leia-se Ag&mras consequéncias na vida das pessoas.
cias Reguladoras. Uma vez “convencidas” a sociedade e a forca de

Vou fazé-lo genericamente, deixando para tabalho, é feita a venda. E entdo o novo dono privado
rodapé exemplos praticos e bem conhecidos por agugpstra a que veio. Nos primeiros meses, aplica suas
les que vivenciaram as situagoes. técnicas mais apuradas de re-engenharia para promo-

Tudo comega no periodo que antecede a negogér demissoes e corte de beneficios. Como um passe
ata. E ndo me vem nome melhor, para o que ocorgg tenebrosa magica, subtrai-se do trabalhador direi-
do que Lavagem Cerebral. A direcdo da empreggs, empregos e até a casa onde sempre morou (3).
estatal, devidamente escolhida para seguir a cartilhapmas e os sindicatos, onde ficam nisso tudo? Bem,
neOI|beraI corta tOdOS 0Ss InveStImentOS e InStItUI qL'ﬁUltOS deleS f|Cam no bolso do patrao E Claro que Ja na

“n&o ha como sobreviver no mercado, sem ter a lirimeira leva, demitem-se todos aqueles que algum dia
berdade da iniciativa privada”. E claro, escorada P@nham dito um “a” contra a administracio da empresa,
um corpo gerencial ja catequizado, que promoved, que apenas exercam influéncia ideoldgica sobre seus
treinamento de todo o quadro profissional parggres. Normalmente, esses s30 os sindicalizados. E, se
prepara-lo ao “Desafio da Mudanca” (1) . Para congrem da dire3o sindical, paga-se os direitos e pronto.
Desta forma, pode-se enfraquecer o poder dos sindica-
tos, inclusive a ponto de montar chapas financiadas pelo
novo empregador e “ganhé-los” (4) .

Devidamente instalado o0 mundo privado dentro da
concessao publica, a “coisa”’ entdo segue um ritmo
cadenciado. Aforca de trabalho, totalmente desfigura-
da, passa a conviver num ambiente amargamente com-
petitivo, em gque a cabeca de todos esta sempre a pré-
mio. E qual delas é a préxima a ser cortada independe
da competéncia dos individuos. Esta presséo constan-
te e o ritmo de trabalho (horas extras excessivas e
muitas vezes ndo pagas) fazem deteriorar a saude fisi-
ca e mental e até a relacao familiar do trabalhador.

Basicamente, “a necessidade de reduzir custos”
€ pretexto para qualquer barbaridade. Em especial,
para a terceirizacao, inclusive de servicos ligados a
atividade-fim do contrato de concesséo. Terceiriza-
se até a sindicalizacdo, pois os terceiros sao repre-
sentados por entidades ligadas a outros setores pro-
dutivos, e os acidentes de trabalho, que passam a
ULISSES: privatizagdes precarizaram condigdes de trabalho CONStar em estatisticas inapropriadas (5).

Q interferéncia das privatiza¢cdes no mundgletar, o canto da sereia, incluido nos editais de con-

Senge-PR Comunicagao
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Mas o poder publico e as agéncias, 0 que faze@®iosamente, em dados da Fundacéo Coge, instituigéo criada e
Até agora, tém feito 0 jogo das privadas. Impedem eﬁg{ida pelas empresas do setor elétrico, tal discrepancia ndo
. . - . ntece.
.taIS de part|C|par- de novos Iello_es_ de O_Utras eStatals_ '6 No leildo da CTEEP — Transmissao Paulista —em 2006, a
impedem estatais de conseguir financiamentos (7), ispel foi impedida de participar.
pedem estatais de conseguir novas concessoes (8). 7 Conforme Lei das Privatizacdes, 9491/97, art. 27, inc. Ill.
Pior: os regulamentos genéricos das concessdess A Anatel demorou anos para permitir a oferta de banda
s&0 baseados no funcionamento de empresas prf%g_a pe(l:a retlje elétrica, interesse de estatais do setor elétrico
. . L L como a Copel.
das com baixo custeio proprio e alto indice de 9 As chamadas “empresas de referéncia” do setor elétrico.
terceirizacdo (9). Assim, o reflexo ocorre igualmen- 10 Outro exemplo de precarizagéo com risco a vida reside no
te nas empresas nao priVatizadas_ Ou seja, esieigr ferroviario, que passou a adotar a monocondugao e deixar
tém o direito as benesses das outras vedado, m ageagmaquinistas sozinhos, sem chance de socorro em caso de mal
roblemas trabalhistas gerados pelas outras soci alillk_)ito, além do risco de um trem a deriva em regides habitadas.
P g P 11 Do contrato de concesséo da Aneel com as distribuidoras

zados. Por isso, tal qual aquelas, terceirizamgg setor elétrico: ... A Concessionaria devera manter acompa-
precarizam seus servicos — tudo em nome dBamento dos seguintes indicadores de seguranca de trabalho e
modicidade tarifaria. de suas instalagOes... Estas informagdes servirdo apenas como

Essa precarizacio generalizada elevou em muit§'gjcadores do grau de exceléncia dos servigos prestados, ndo
, . P _ .gné)llcando em qualquer tipo de penalidade a Concessmna_lr_la.
nimero de acidentes de trabalho com vitimas — vi 12 Autos n° 20517/1999, da 92 Vara do Trabalho de Curitiba/
quadro (10). Mas a Unica cobranga do poder concedasiteAcso Civil Pablica movida pelo Ministério Publico do Tra-
é quea concessionaria apresente dados sobre acidéatesque obteve a declaragdo de nulidades das rescis6es de 680
de trabalho (11)_ De tudo isso, pode-se chegar a Segmﬂgionérios da Brasil Telecom, demitidos coletivamente em 1999.

te conclusio: a privatizacio é causa da morte e invalidez > 1 5 1 RR - 586341°58.1999.5.18.0001 - Em agdo movida
-ap ¢ h 9% Ministério Publico do Trabalho, a Celg é condenada em

de trabalhadores no Brasil. N&o € brincadeira. E Ug@rdzo publicado em 16/10/2009 e recebe prazo de 6 meses para
guestao que a sociedade e seus representantes nosxR@uir terceirizacio nos servigos de construcéo e reforma de
deres devem avaliar seriamente. redes de energia elétrica, sua manutencao de rotina e emergéncia.

Enquanto ndo se reverter politicamente, no
Legislativo e Executivo, este quadro funesto pintado
h& quase duas décadas pela “privataria” desenfrea-
da, a luz que se espera ver no fim do tlnel pode ser
acendida pelo Judiciario. A Justica do Trabalho tem
manifestado, em algumas sentencas, decisdes con-
trarias as demissdes em massa (12) e as terceirizacdes
de atividades-fim de contratos de concesséo (13).
Cabe a nés, representantes de trabalhadores, conhe-
cer e divulgar esses dados e promover a discussao
ampla com a sociedade para que se possa impedir a
repeticdo dos erros e quem sabe, num futuro ndo muito
distante, revogar concessodes espurias.

Referéncia

1 Nome literal de um curso que ao menos a Copel “ofertou”
a seus empregados no final da década de 90.

2 Conforme Lei das Privatizacdes, 9491/97, art. 29.

3A RFFSA cedia casas, isoladas ou em vilas, a muitas fami-
lias de trabalhadores que
faziam a manuten¢do das]"m{;.a de trabalho total no

linhas. De um momento : 5
para outro, as concessio- setor elétrico (Brasil)
narias privadas praticamen-

te as expulsaram.

4 Melhor ndo exemplificar, por aqui, para evitar acusacgoes de
caltinia e difamacéo por algo que é de conhecimento popular. Basta
ver como se comportam alguns sindicatos em alguns setores

5 De acordo com estudo do

Dieese, intitulado “TerceirizacaoM limero de mortes

e morte no trabalho: um olhar

sobre o setor elétrico brasileiro”,
0 Anuario Estatistico de Acidentes do Trabalho pr
duzido pelos ministérios da previdéncia e do
balho identifica um eletricista que trabalha ¢
empreiteira terceirizada como setor de Constru-




Dois cavalos de batalha no
campo das privatizacoes

Privatizacoes da Eletrobras (1997) e Embratel (1998), nos setores elétrico e
telefénico, ganharam a confian¢ca da populacdo no primeiro momento.
Porém, nos dois casos, apds a venda das empresas estatais, a lucratividade
das empresas se manteve crescente e as tarifas cada vez mais altas.

O caso da telefoniaq, principal argumento dos defensores da privatizacdo,
possui tarifas iguais para todas as classes da popula¢cdo e um
comprometimento crescente da renda do trabalhador.

usado pelos defensores da politica dsinatura basica chega a R$ 40,00, consumindo 8% da
rivatizagdes na década de 1990. A forgaenda de uma pessoa que ganha o novo salario minimo -
do argumento baseava-se na eficacia da prestaca®#&10,00 - apenas para ter a linha funcionando), susten-
servigos e no acesso ao hoje tdo comum celular. TiErdo a expanséo dos celulares pré-pagos”, comenta.
ta-se de um setor que parece atingir a sensibilidade da
populacéo, a partir do acesso concreto a este servico. No caso da Energia, industrias
Com o passar do tempo, nimeros e a realidade mos- . ~
: — pagam menos que cidadio comum
tram que as conquistas foram aparentes. As tarifas

ficaram mais altas. “Mesmo no setor que os neoliberais Antes da privatizacio do setor eléti taxa d
festejam, a tarifa do celular no Brasil é a segunda mais Nies da privatizacao do setor eletrico, a taxa de re-

cara do mundo, de acordo com a consultoria Bernst ?ﬁng pzra,as emprisas ~C oncesi;) ;;l naster_:;t pre\jlar(;:ente
Research Corporation”, afirmou o economista Carl 'éat a. q POS agrlva |zaga:;), em.N ; asfan aj Sao dite-
Lessa, em artigo publicado em 2010. rentes de acordo com cada regido e as operadoras passa-

Saulo de Tarso, do Instituto Reage Brasil (IRB), afimigmauma qu|ca (.je c orregao,proprla. "Ogovemo garantlu
gue, a época da privatizacéo da telefonia, aTelebras@f, eles teriam direito, no minimo, a ?u,r,n e”t‘?“ as tar!fas
a quinta maior empresa do mundo e hoje esta estaci& 2S 0Sanos, Qe acordo com arlnﬂfdgao ,analisa Fable,m_o
da no lugar de ndmero 19 do ranking. Um pouco ant; gmargo, do !Z)lNeese do I?arana—Justamgnte 0 contrario
doleildo, o governo brasileiro investiu no setor um mo oque atelews_ao garantiaao povo b,rasfllelro. © valor.do
tante da ordem de R$ 22 bilhdes, para logo em seg ento da tarifa para os todos os niveis de consumido-

- . 0
“entregar” a mesma empresa por R$ 8,8 bilhdes de agg,Nnost uItlmrzzdez anos, foi de 30%. i
lares, ou seja, apenas 40% do investimento inicial. este sentido, ima pessoa comum, ém media, paga

N L ais pelo servico de energia elétrica do que 0s grupos

A populac&o encarou a multiplicacéo por sete IS PEK & . g q . grup

, N . Industriais, em um pais com alto potencial hidrico e

tarifas telefénicas, valor que teve como destino a re- . R
teggologla no setor hidraulico. De acordo com nota do

messa de lucros pelas concessionarias. Na avaliagéBIeese *O valor médio da tarifa para o consumidor

Fabiano Camargo, economista do Dieese e do Seq%es«ld encial era de R$ 294.91, em 2006, e de R$ 207,68,

PR, a propaganda oficial da privatizagao mostrou-se Sgi}, 5 classe industrial. Ou seja, a tarifa da classe

lastro na realidade. "O acesso a linha telefonica ficQUsijencial estava, ainda, 42% acima da tarifa da clas-
barato, mas a receita das empresas aumentou em 84xqystrial. Essa diferenca era de 119,37% em 1997”.
¢ao da assinatura’, analisa. No Brasil de hoje, 1,89% do PIB per capita, medi-
Saulo de Tarso comenta que 0 modelo de MoNORgs pela paridade de poder de compra, é comprometido
lio estatal, aplicado em diferentes setores estratégi¢@sn a tarifa de energia, enquanto em um pais como a
antes da década de 1990 (veja ARTIGO sobre o cagfia tal percentual é de apenas 0,83%. J& o Canada
do petréleo), deu lugar a uma fragmentagéo, comaanca 0,18%. “A tarifa residencial média de energia
criacdo das agéncias reguladoras, o Estado com ogdétrica brasileira € a mais cara do mundo entre 31
pel apenas de fiscalizador e a multiplicagéo de concpaises pesquisados pela Agéncia Internacional de Ener-
sionarias. Ja o economista Fabio Bueno, da organigg (AIE), em comparac¢do com o poder aquisitivo dos
¢ao Consulta Popular, analisa que os trabalhadoreditantes de cada pais”, comenta Fabiano Camargo.

Q telefonia foi o principal cavalo de batalhaassalariados arcam com esta situacdo. “Em SP, uma as-
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L R$ 22,2 bilhdo,pre-

¢o de venda das teles
1
i
1

Setor de Telefonia

Total

21 bilhdes
R$ 8,8 bilhdes,valor de reais
pago na privatizaca
(40%)

R$ 6 bilhdesde
empréstimo via
: BNDES

Investimento nas
teles por parte do
governo antes da

privatizacio

S
7,5 bilhdo
de reais

(1996)

A venda da
Telebras

8,5 bilhdesde '
reais (1997)

5 bilhdes de reais

SetOr Elétrico (primeiro semes-

tre de 1998)

1995 Preparativos para
privatizagdo: aumentos
tarifas de at&50%

Tarifa residencial -
Gasto per capita, sobre
o PIB, em %

Brasil
R$ 324,04 Dinamarca
US$ 323,70

Brasil 1,89

1997. Lucratividade da Eletrobras ex
plodiu paral,5 bilhdo de reais, com
200% de avanco sobre 0350 mi- PI‘CQO

~ Franca 0,46
lhdes de 1996 5 50
médio

--

Suica 0,32
= o
|

Canada 0,18

india
S$ 42,50

Brasil no ranking (preco T T
médio): 11 lugar no ===
undoUS$ 183,02 wm———m-=
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Consequéncias da privatizacao
no setor de telecomunicacoes

"Estamos entre as 40 nacdes de maior comprometimento darenda com
telefonia fixa, pois temos a 38° tarifa que mais compromete arenda de seus
habitantes. A situacdo pouco se altera quando tratamos de telefonia celu-
lar, ficamos na 114° posi¢cdo no ranking deste segmento, ou 0 37° maior
comprometimento da renda com pacote bdsico de telefonia mével”,
afirma o economista do Dieese, Fabiano Camargo, em artigo

abaixo, produzido para o Reflexos da Privatizacdo.

acOes brasileiras € junho de 1998, qudairo comprometia em média 5,9% da sua renda com

do o sistema Telebras foi vendido em unum pacote bésico de telefonia fixa, o que colocava o
leildo na Bolsa de Valores do Rio de Janeiro. A parfiais na 113° posicdo numa escala crescente de custo
deste momento, o setor passa a ser comandado peia avalia 150 paises. Portanto, estamos entre as 40
iniciativa privada. No anuncio ¢~ nacdes de maior comprometi-
privatizacao, dizia-se que 0s s mento da renda com telefonia
vicos de telefonia teriam suas fixa, pois temos a 38° tarifa que
rifas e precos reduzidos. Na p mais compromete a renda de
tica, sofremos com aumentos seus habitantes. A situa¢ao pou-
pressivos nos Ultimos anos, sor co se altera quando tratamos de
um dos povos que mais comp telefonia celular, ficamos na 114°
metem renda com servicos de posi¢éo no ranking deste seg-
lefonia, seja telefonia fixa, cel mento, ou 0 37° maior compro-
lar e até mesmo no acesso a metimento da renda com paco-
da larga. S6 um exemplo: de te basico de telefonia mével. No
lho de 1994, logo apos a imple caso da banda larga, a situacéo
tacdo do Plano Real, até 11 brasileira € ligeiramente melhor
setembro 2009 (data da dltir e ficamos na 77 posicédo, o 74°
autorizacdo de reajustes de t maior comprometimento de ren-
fas pela Anatel), a assinatura da entre nagbes. Porém, a dis-

Omarco da privatiza¢éo das telecomunitelecomunicagdes. Segundo a UIT, em 2008 o brasi-

Além do aumento
dos precos e das
tarifas, os usudrios
dos servicos de
telecomunicacdes
convivem com a
reducdo da qualidade
dos servicos
prestados. As operado-
ras de telefonia sdo
lideres em reclama-

cdes nos 6rgdos de
sica de telefonia fixa no Para

apresentou crescimento p
centual de 6.987%, percentu...

defesa do consumidor,

ponibilidade e a velocidade ofe-
recidas nestes servicos sao li-
mitadas, muito abaixo do veri-

muito acima de qualquer indice inflacionario. Nestiicado em outros paises. Por isso, nota-se a preocu-
mesmo periodo o indice de Pregos ao Consumidasicio do governo federal em criar um Plano Nacio-
Amplo teve variacdo de 247,42%, valor atualmenteal de Banda Larga. E preocupante notar que nos
préximo a R$ 40, que encarece as contas dos congés rankings estamos atras de na¢ées com perfil eco-
midores, principalmente aqueles de menor poder aguémico semelhante, como é o caso dos Brics (sigla
sitivo, garantindo uma receita fixa cada vez maique agrega Brasil, Russia, india e China), e também
para as empresas. Os aumentos ocorridos antegai@os ultrapassados pelos nossos vizinhos Argenti-
privatizacdo devem ser considerados na realizagd®, Uruguai, Chile, Venezuela e México. Logo, fica-
do calculo, pois havia a intencionalidade de prepanaos a frente apenas de nacdes de menor desenvolvi-
as empresas para serem vendidas. mento econdmico-social, como paises africanos, lo-
A Uniao Internacional de TelecomunicacGegais onde os servigos de telecomunicagdes sdo ex-
(UIT) divulgou, em marco de 2009, estudo que coremamente atrasados.
tém informacGes referentes ao comprometimento da Fatores como a péssima distribuicio de renda

renda em diversos paises em relacéo a servicosesigtente no Brasil, além dos baixos salérios pagos no
Reflexos da Privatizagao




USUARIO convive com reducéo de qualidade dos servigos

2009, tendo como base os pesos do IPCA. Os servi-
¢os e as tarifas do segmento de telecomunicactes
séo cobrados de forma igualitaria para toda a popula-
¢ao, independente da renda. Em segmentos como
energia elétrica e saneamento, ha subsidios tarifarios
para as populacdes mais pobres, facilitando o acesso
aos servigos. Logo, h4d uma evidente dificuldade no
acesso aos servicos de telecomunicagdes por parte
dos brasileiros que ganham menos.

Além do aumento dos precos e das tarifas, 0s
usuarios dos servigos de telecomunicacdes convivem
com a reducédo da qualidade dos servicos prestados.
As operadoras de telefonia sao lideres em reclama-
¢bes nos orgdos de defesa do consumidor. Obser-
vam-se milhares de ocorréncias de cobrancas
indevidas, servicos ndo prestados ou de ma qualida-
de, entre outros. Some-se a iSSo a precarizacdo nas
condicbes no mercado de trabalho dos empregados
do setor, com a intensificagcéo do ritmo de trabalho,
aumento de doengas ocupacionais, bem como queda
significativa dos rendimentos nos Ultimos anos e o

Pais e 0os aumentos expressivos das tarifas dos séymento da terceirizacdo. Podemos concluir que a
cos de telefonia fixa fazem com que os brasileirg¥ivatizagdo no setor de telecomunicagdes néo foi
comprometam importante parcela da sua renda cé@néfica nem para consumidores, nem para os tra-
estes servicos. No periodo da ocorréncia dglhadores, mas apenas para as empresas do seg-
privatizacéo, o brasileiro comprometia em média 299€nto que, ano apos ano, reduzem seus custos e ele-
da sua renda em servicos de telecomunicacd®am seus lucros, em detrimento da qualidade dos ser-
percentual que avancou para 5,3% em dezembrouigos prestados.

Senge-PR Comunicagéo

i

MOBILIZACAO em frente ao Palacio das Telecomunicacdes marcam a luta paranaense contra a venda da Telebras
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O petroleo que nao pode
escorrer entre os dedos

A apropriacdio, o planejamento do Estado sobre o recurso, os leildes de dreas
ainda ndio mensuradas e o investimento nas caréncias da populacdo brasileira
fraduzem a necessidade de mobilizacdo das forgas progressistas para que anova
descoberta ndo seja apenas uma ilusdio passageira. Atigo de Ronaldo Pagolto*

monopdlio sobre a exploracéo das rdoque nove foramfinalizadas e uma, a oitava, esta suspensa
servas petroliferas e minerais. A quebra daor deciséo da justica. Em nove rodadas efetivamente rea-
monopodlio foi iniciada em 1995 e selada em 1997, conlizadas, foram leiloados 745 blocos para exploragéo.
Lei 9478, achamada “Lei do Petrdleo, assinada no gover-Neste momento a “Lei do Petroleo” coloca o pais
no de Fernando Henrique Cardoso (FHC). Com a leinema situacéo anacronica. Mostra-se fora da atual con-
propriedade de nossos recursos naturais passava ag@ntira, pois esbarra na seguinte realidade: no mundo,
presas que o extraissem do solo, no marco dos chamad®$ das reservas de petroleo estdo sob controle e
contratos de concessao, nos quais o Estado é retribu@iuperacéo dos estados nacionais, do Oriente Médio
por royalties e outros tributos, ou seja, apenas pela readamérica Latina. Historicamente, as transnacionais
indireta desta que é principal commoditie mundial. Alei d#o ramo vém perdendo o controle das reservas e 0s
FHC abriu 0 mercado brasileiro para as empresas prigaises fornecedores de petréleo passaram a nacionali-
das e transnacionais, ampliou a participacdo do mercadm os hidrocarbonetos. Frente a este cenario, as
no controle acionario da Petrobras e marcou com vigansnacionais petroliferas buscam entdo garantir a
antinacional a situac¢éo da exploracdo no Brasil. oferta e circulacé@o de 6leo no mercado mundial. Esta
Até entdo, a Petrobras (BR) era a ferramenta exclusinsdo entre controle nacional e imposicdo do merca-
va do Estado (detentor de 80% das acOes dessa emptespermanece viva, muitas vezes resolvendo-se no
mista) para a produgéo. Criada em 1953, a BR realizampo da ocupacéo militar.
desde a década de 1970, prospeccao em aguas ultra-pr&Em 1973, a disputa entre governos e paises for-
fundas, pesquisa que resultou na descoberta do dlemeeedores e potréncias industriais consumidoras re-
camada pré-sal. O avango do neoliberalismo, poréem, tragigitou o chamado “Choque do Petroleo”.
feriu parte consideravel do controle da empresa, com a
venda de 60% das acBes da Petrobras na bolsa de valores
— 40% delas na Bolsa de Nova York (Nyse). A época,
Fermnando Henrique Cardoso (FHC) propds que a Petrobras
fosse rebatizada como “Petrobrax”. E a partir desta confr ) .
guracdo que a BR se expande hoje, atuando em 27 paiseé conquista do monopdlio estatal, o controle sobre

domundo, e nacionalmente controlando cadeias produtifiSs eServas petroliteras, respondeu a uma conjuntura

inteiras no setor petroguimico, de refino, etc., histdrica de planejamento estatal e, sobretudo, a presséo
No contexto da privatizacao, trabalhadores da

Petrobras sofreram atagues contra os seus direitos|PE€JUIZOS do atual marco regulatorio

primidos na greve de 1995, com o uso da forgca do exer- , , , o
cito. Uma derrota que marcou o movimento popular brz%lo Brasil, 47 por cento da receita operacional liquida da
etrobras vai para os cofres publicos. Porém, num parado-

sileiro e deixo saldos negativos para os trabalhadores; . o
em 2008, havia cerca de 260 mil terceirizados e 74 mj oo ainda, quando o petroleo é exportado, desconta-
’ 0 0s impostos, a participagéo governamental € de tao so-

empregados do quadro propria da empresa. ESta &@e 93 por cento. No mundo, o paises exportadores
suatendéncia, expandindo contratos terceirizados e dglzapem em madia 84% da participacdo, e os paises da

xando de lado a primeirizac&o. Neste processo, VeM@HEP recebem 90%. Nos paises abaixo, o Estado tem a
uma situacdo semelhante ao que ocorreu com outr@§yuinte participagéo na receita do petroleo:

setores estratégicos, como energia, telefonia, etc: a cria-

¢éo de agéncias reguladoras, elaboradoras dos leildes fifaterra: 50% Russia: 70% Noruega: 77%
comando da AgénCia Nacional do Petréleo (ANP), €NlFGite: Os Desafios do Pré-Sal, Brasilia, 2009 Cadernos de Altos Estudos.
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OEstado brasileiro deteve, durante 44 ano$999 e 2008 foram realizadas 10 rodadas de licitagbes, sen-

Janela histérica: oportunidades
dependem de articulacio social



de um dos principais movimentos civicos da historia gembora o volume de recursos, a especificacdo do seu
Brasil, a Campanha ‘O Petroleo € Nosso’, com destino, sua gesto, etc. ainda estejam incertos); e a cria-
envolvimento de estudantes, setores nacionalistas, g&e da nova empresa, a Petro-sal, ¢ uma medida contin-
vimentos sociais e partidos, realizada entre 1947 ate 19&hte para a gestéo do contrato de partilha. A definicéo da
resultando na criagéo da Petrobréas e da lei que garaptigobras como operadora exclusiva € outro aspecto im-
o monopdlio estatal. portante. A empresa tem direito a uma porcentagem mi-
A atual descoberta do pré-sal coloca o pais em uiima, de 30% em cada consarcio, ou a totalidade no caso
novo patamar de producgéo e de insercéo na geopolitied areas consideradas estratégicas.
mundial Estimativas apontam que o Brasil deve se tor- Um complemento indispensavel seria o estabeleci-
nar o sexto do mundo em reservas provadas, uma &zhto de cota sob o controle do Estado brasileiro para
que podem alcancar de 50 até 300 bilhdes de barriscg€a area explorada. Os aspectos antipopulares do proje-
SOMAarmos nossas reservas provadas com todo o pegeo governo séo a manutencéo das areas do pré-sal, e
leo produzido de 1953 até 2008 (sem o pre-sal) cheggnbém nas areas em solo, leiloadas sobre o regime de
mos ao volume de 24,9 bilhdes de barris de petrolegncessio (29% do pré-sal), somada & falta de definicsio
Assim, em relacao ao total do petréleo descoberto dggqual seria o percentual minimo da partiiha, e também a
de 1953, as novas reservas estimadas do pre-sal sagyiBtacso poltica da Petrobrés, agindo como transnacional
minimo, 3,2 vezes maiores. Infelizmente, entre as deg;, o ros paises, fruto da sua configuragio aciondria des-
cobertas, cerca 29% da area do pre-sal ja foi licitadog0or4vel. Quanto ao Fundo Social, ha poucas definicdes
que se traduz em 41,8 mil quildometros quadrados Sghhye sey destino, mas é preciso atencio para que seja
controle privado.E ainda nao ha um estudo definityg estido nas necessidades histéricas do povo brasileiro, €
para mensurar a totalidade do oleo desta gigantescay s tatiado na pequena poltica do Congresso Nacional.
serva. Uma comprovagao até o momento nao € de Sy emg esta em aberto, s6 o debate na sociedade
desprezar: a extragdo € segura e o oleo de qualidadg,je garantir um avango. As forcas progressistas de-
O projeto de lei encaminhado pelo governo Lulgery chamar para si a responsabilidade, uma vez que a
a0 Congresso representa um passo em Comparagdfi -5, da midia corporativa tem sido focada em ques-
afamigerada “Lei do Petroleo” de FHC. Porém, aifgeg menores, tais como a renda indireta da explorago
da € preciso uma comocdo social para exigir @spretudo os royalties, de acordo com as disputas entre
percentual a ser apropriado pelo Estado em cgd&,qos produtores e nao-produtores), além do
consorcio petrolifero. Este ponto segue em aberto fQastionamento da operagéo preferencial da Petrobras,
projeto de lei. Podemos avancar na direcao de Wocando em xeque a capacidade da BR em logistica,
controle popular e soberano de nossas reservaseiinome do mercado mundial. Esta é uma forma de
ver a camada pre-sal literalmente fatiada pelos intgsitar o real contetido dos projetos e os problemas em
resses das classes dominantes. jogo, abrindo espaco para dilapidar as medidas minima-
Os projetos governamentais sao voltados para as e populares do projeto. Este é problema: Ainda néo
as do pre-sal especificamente e avancam em trés dimgfsgamos ao monopdlio estatal de Vargas. E os setores
sOes: gestao do petrdleo, operacdo da producéo e nﬁ’%tistas querem retornar & lei de FHC.
aprqpria(;ao e distribuicao da renda. O contrato de parti- £ | m primeiro momento, o tema ambiental n&o
Iha € mais avancado do que o atual de concessbes (qé%ﬁ?\itiu que uma diversidade de setores sociais, comu-
mantem para as areas fora do pre-sal); a criacao do i jes de base da Igreja progressista e ativistas tomas-
do Social € uma bandeira pautada pelos setores populgies parte no debate e na campanha dos movimentos
sociais, receosos do aprofundamento dos riscos
ambientais desta maitriz energética poluente. E preciso
lembrar que o investimento na industria petroquimica,
para evitar a queima de 6leo bruto, e o investimento em
novas matrizes energéticas a partir de recursos do pré-
sal séo bandeiras da campanha dos movimentos sociais.
Nao podemos esquecer: sem o controle politico da pro-
ducéo e ritmo do petréleo, nada sera alterado e o restan-
te da camada pré-sal continuara fatiado em leilées, com
0 6leo destinado para exportacao e a simples queima de
combustivel. A opc¢éo de dar as costas ao tema nao esta
colocada no plano real. Portanto, lutamos pelo petréleo,
sob controle do Estado, para acelerar sua substituicdo
como fonte de energia e gestar toda sua cadeia produti-
va, de acordo com os interesses da populacéo.
A OPCAO de dar as costas ao tema n3o esta colocada no plano reiiMembro da campanha O Petrleo Tem Que Ser Nosso
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Privatizacao da reserva mimeral:
um vale de mentiras

Privatizacdo da Companhia Vale do Rio Doce foi um dos maiores
escdndalos de toda a histéria republicana brasileira. Valor da empresa
eraincalculdavel, mas foi entregue ao capital privado por valor irrisério.

apitulos mais tristes da historia recenteavam em frente a sede da bolsa contra a venda da
do Brasil. Nessa data, na sede da Bolsampresa e foram agredidas pela policia militar do Rio
de Valores do Rio de Janeiro, 0 Consorcio Brasil (lde Janeiro. No fim do dia o governo conseguiu cas-
derado pela Companhia Siderargica Nacional, dwr as liminares e as 17h47min foi batido o martelo.
empresario Benjamin Steinbruch) adquiriu por 3,3 b® hino nacional foi executado apds o pregéo e soou
Ihdes de ddlares o controle acionario da Compantdiamo uma marcha funebre.
Vale do Rio Doce (CVRD). Na época, a Vale era a Para se ter uma ideia do baixo valor pago pelas
segunda maior mineradora do mundo e a maior eatdes da empresa, em 2006, o entéo diretor financei-
presa de economia mista do Brasil. Um desmancteeda Vale, Fabio Barbosa, afirmou que a Vale tinha a
criminoso do patriménio do povo brasileiro, que terépoca valor estimado de US$ 40 bilhdes, ou seja, cer-
tou impedir de diversas formas a venda da compza de R$ 72 bilhdes. Em 2006, o lucro da empresa ja
nhia. No dia do leildo, que ficou interrompido por maisra quase quatro vezes o valor pela qual foi vendida,
de cinco horas, por causa de duas liminares da Justi-seja, R$ 12,5 bilhdes. Uma das maiores polémicas

Odia 6 de maio de 1997 marca um dosa Federal, aproximadamente 5 mil pessoas protes-

Senge-PR Comunicagédo
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BARRACA na Boca Maldita, em Curitiba, concentrou grande porcentagem de votos dos Curitibanos
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acerca da venda da Vale envolve a cotagéo realizada
pela corretora norte americana Merrill Lynch, que a
avaliou a empresa em R$ 10 bilhdes. A corretora foi Sl |
acusada de subavaliar jazidas e o conjunto do com-
plexo industrial da empresa, com patrimdnio superior
a R$ 100 bilhdes. - 4

I

il

Acoes populares

Logo apos a venda, inimeras entidades da socie-
dade civil entraram com ac¢bes populares contra a b
privatizagéo da Vale. Porém, tais agfes, em decisao
de primeira instancia, haviam sido extintas pelo juiz f
deral Francisco de Assis Gardés Castro Junior, de Be
(PA), que alegou que a venda da empresa ja produ
efeitos e que, se desfeitos, resultariam um desastr,

Existem pelo menos cem agoes judiciais que cok
testam o leildo da venda da CVRD. A ex-deputac
paranaense e presidente do Instituto Reage Bra
Clair da Flora Martins, autora de uma destas acOge
juntamente com Hasiel da Silva Pereira Filho, diz que
“os critérios de avaliacdo da CRVD restringiram-se, *
na época, ao valor das acdes da empresa no merca-
do, sem observar o valor patrimonial do complexo—
empresarial e de todos os direitos de lavra de minéri- -~ =
os, correspondente a cerca de 240 mil quilometry§ SENGE-PR.engenheiros participaram das votacoes

- %

quadrados”. Segundo Clair, a empresa escolhida p8#ito, o ex-Ministro do Planejamento, Antonio Kandir,
fazer o modelo de avaliagéo da Vale, a Merril Lincly ex-presidente do BNDES, Luis Carlos Mendonca
vendia a¢Oes de uma corretora anglo-americana cde-Barros e o ex-presidente da Vale do Rio Doce

corrente da Vale. Francisco Schettino.
Figuram como réus da acéo proposta pela ex-de-
putada e pelo ex-vereador a Unido Federal, tendo Plebiscito Popular:
como procuradora Helia Maria de Oliveira Bettero, o ]
. o . uta do povo pela
ex-presidente da Republica, Fernando Henrique Car- . y
doso, 0 ex-Ministro de Minas e Energia, Raimunde reestatizacao da Vale

Senge-PR Comunicagédo

AVALE E NOSSA

PLEBISCITO POPULAR
PAS de sowben

Em setembro de 2007, foi realizado, em todos os
estados brasileiros e em todas as regiées do Parang, um
plebiscito popular, processo de discussao que possibili-
tou um raio x do Brasil. Quando se fala que a Vale era
avaliada em 96 bilhdes e foi vendida por pouco mais de
trés hilhdes de reais, na verdade nao houve nenhum in-
vestimento, pois com a mesma estrutura dos tempos de
estatal, seu lucro cresce exponencialmente. As reser-
vas existentes perduram por 400 anos. Se continuar no
atual ritmo, 0 ganho estimado € de oito trilhGes, impressi-
onantemente superior aos 92 bilhdes de reais.

Para o diretor do Senge-PR, Antdnio César
Quevedo Goular, gue participou ativamente do plebis-
cito, o que difere o cenario atual em relagéo a Vale de
antes é uma demanda mundial muito aquecida por mi-
nérios de ferro, puxada pelo crescimento colossal da
China e da india. “Isto que poderia ser o instrumento
importante de financiamento das politicas publicas se
transforma em enriquecimento criminoso por parte dos

PLEBISCITO contou com visitas a igrejas, escolas e bairros ~ capitalistas, em especial estrangeiros”, afirma Goulart.
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Mito a quebrar ciado. O que seria motivo de condenacéo, € visto por
muitos como mérito”, analisa Goulart. A aparente omis-

“E preciso desmitificar uma questéo: a Vale senA0 daimprensa traz consigo um posicionamento pro-

pre foi lucrativa. Eis o fato. A mudanga esta no cofidndamente ideologico e crivado de interesses. O po-

sumo exacerbado dos Gltimos tempos e no preco §§ econdmico da Vale ndo s6 comprou a grande im-

minérios, que aumentou. Nenhum pais em sa cond¥iensa mas foi além: influenciou até mesmo segmen-

éncia abre mé&o do controle de 240 mil km de subsofg$ historicos aliados das lutas populares.

quase o tamanho do estado de S&o Paulo”, critica

Goulart. De acordo com ele, trata-se de um territdrie O plebiscito

gque contém uma rica variedade de minérios, alguns

que existem quase que exclusivamente no Brasil, De acordo com o diretor do Senge-PR, a campanha

como é o caso do niébio. O Brasil detém 90% dzela reestatizacéo da Vale foi organizada durante um

reserva mundial de niébio, usado na construcéo deo e somente na véspera, no processo final do trabalho,

semicondutores dos setores de informatica, eletréaiimprensa reconheceu o plebiscito atacando-o, porém,

ca, digital, telematico e de automacao. violentamente. “Por qué? Porque o plebiscito tratava
das questdes centrais do pais”, critica Goulart.
Desinformacio e “Em 2002, com seus dez milhdes de votos, o ple-

biscito que tratava da Area de Livre Comércio das

Américas (Alca) foi a peca politica mais importante
“Areacio mais ldgica diante do leildo da Vale ser@ra @ queda da Alca, segundo a reunigo dos movi-

a indignacdo. Por isso, é lamentavel que Mentos sociais de 34 paises, em Mar Del Plata (mar-

desinformag&o ainda permita que grande parte da ge-de 2006). Portanto, o plebiscito da Vale, em 2007,
pulacéo aplauda e se deslumbre com o seu lucro ano@e foi uma corrida de cem metros rasos. Sim uma

Senge-PR Comunicagédo
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um grande siléncio

AVALE E NOSSA
PLEBISCITO POPULAR
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maratona, porque concomitantemente a luta da Vatls, maioria, em especial nas areas mais periféricas

a Alca continua a merecer nossa atencgéo. das cidades, onde mais faltam as politicas publicas,
De fato, o império america- nos locais mais carentes, esta a

no, na fase atual, usa duas es- A Milit&ncia Nos compreensao do processo demo-

tratégias combinadas para reto- digs atuais € tfimida. cratico de forma mais realista e

mada da Alca. A primeira sdo = sensivel. “E verdade que esta
os chamados TLCs (Tratados de Os recursos sGo campanha foi mesmo dificil, pois
Livie Comércio) bilaterais. 0~ ©5CQA3SOS. Mas nem atravessamos, diferentemente do

segundo elemento estratégico ¢ foda esta dificuldade  resto da America Latina, um
a lirsa (Iniciativa de Integragdo & de tirar o AniMo por- periodo de descenso de massa.

Regional daAmeérica do Sul), que A militancia nos dias atuais €
é essencialmente uma integra- J4€ COM foda a con-  timida. Os recursos séo escas-

¢do de infra-estrutura, em trans- VICCAO CAIregAMOs O sos. Mas nem toda esta dificul-

porte, energia e telecomunica- bandeira da luta justa, dadetédde tirar 0 &nimo porque
es”. analisa Goulart. .~~~ ' com toda a convicgdo carrega-
j da luta pela dignida mos a bandeira da luta justa, da

de, pelo resgate de luta pela dignidade, pelo resgate
um patrimoénio que é cée um patriménio que & do povo.
se queremos ser uma nagao
do povo. dona do nosso destino, sobera-
No Parana, durante os deba- na, autbnoma e equitativa, temos
tes feitos nas escolas, has comunidades, nas igrajislutar para que as riquezas brasileiras sejam mais
0s jovens paranaenses deram a certeza de que a dram repartidas entre todos”, avalia Goulart.

I Senge-PR Comunicagéo

L

Mobilizacao
no Parana
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DEFESA pela reestatizacdo da Vale foi defendida no Grito dos Excluidos, evento anual realizado por entidades civis e pela populagao
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Copel: dez anos de
uma encruzilhada da histora

No Parand, 2001 foi marcado por um processo de mobilizacdio popular
contra o leildo de privatizacdo da Companhia de Energia Elétrica do
Parand (Copel), criada em 1954, e objeto de lei de privatizacdo para a
venda de controle aciondrio, pertencente Estado.

social da energia, da agua e dos recursdsfensores da privatizacdo da Copel, de acordo com
aturais e energéticos marcaram a Histdla, foi baseado “na ideia do Estado ineficaz, tanto do

ria recente da América Latina. Em janeiro de 2000, mepnto de vista de atendimento e do mercado, para jogar
cidade boliviana de Cochabamba, o movimento @@ mercado todo e qualquer servigo”, diz.
massas retomou o controle municipal da empresa deO preparativo da privatizagdo teve pontos em co-
agua. Foi a primeira reestatizacdo conduzida pela poum com a metodologia aplicada no restante do pais:
pulacé@o no continente. Um caso classico, gritanteeadividamento e precarizacdo das empresas antes dos
transnacional estadunidense Bechtel detinha a propeides, subavaliagdo do patriménio na hora da venda,
edade até da agua da chuva que a populacéo guafidaibilizacdo de leis trabalhistas dos funcionérios.
va em cisternas. Ainda assim, no restante do continen-
te, a regra é outra e o0 setor energético € fragmentado Comeco do fim
entre corporagdes transnacionais. Na California

(EUA), por exemplo, 23 das 30 concessionarias de pe jnjcio, antes dos anos 2000, a privatizacdo da
energia foram privatizadas, com o consequentgpe| recaiu sobre setores especificos da compa-
surgimento de “apagoes” e prejuizos. nhia. Uma reestruturagéo do modelo da empresa. “O
No Parana, o ano de 2001 foi marcado por Ugfimeiro aspecto mexido na empresa foram os labo-
processo de mobilizagéo popular contra o leildo dgierios, a justificativa era pela ineficacia do trabalho

privatizacdo da Companhia de Energia Elétrica doqos resultados e, em segundo lugar, a rentabilidade.
Parana (Copel). A principal companhia de capital Senge-PR Comunicagio

misto do Parand, criada em 1954, foi objeto de u
lei de privatizacdo para a venda do seu contr
acionario, pertencente ao governo do Parana.
mobilizac&o esta na memaria de quem viverempie-
les dias. “Todos tinham um objetivo claro: trabalhar
maximo para evitar a privatizacdo. As organizacd
se uniam para o dia a dia. Eu pedia ajuda ao esctit
e ficava disponivel 24 horas para estas questées.
tos sairam das suas atividades naquele periodo, lig
ao Senge e ao Crea. Tivemos ganhos historicos,
tramos a forca de uma bandeira Unica”.
Areflexdo é da advogada trabalhista Giani Amori
gquem acompanhou a tramitacdo do Projeto de Iniciat
Popular na Assembleia Legislativa, e, mais tarde, as
acOes especificas propostas pelo Sindicato dos E
nheiros (Senge) e pelo Crea-PR, dentre as mais de

Q Ilgumas expressdes da luta pelo controlagdes populares propostas no estado. O argumento dos

Adesvinculagéo dos laboratérios da Copel resultou
em tomo de 180 agdes trabalhistas, até hoje ndo soluci-
onadas. “Foi uma doagao de patriménio, o quadro pes-
soal foi demitido pelos laboratérios”, comenta GianiAmorim.

SERGIO: a luta ndo seria corporativista, e sim de convencimento
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Mas entre pesquisa e rentabilidade ndo ha uma fimegdcios. Sdo as chamadas “subsidiarias”. Até hoje, a
lidade imediata”, critica Giani, defendendo os labor@&mpresa esta dividida deste modo, embora a adminis-
torios leiloados, formados no inicio da década de 7#acéo seja centralizada sob controle do Estado. Ainda
antigas parcerias entre a Copel e a Universidade éea 1996, o controle das a¢fes ordinérias (a¢do com
deral do Parana (UFPR): “Sao laboratorios criadg®der de voto) pelo Estado atingia 93% das acdes, ao
com finalidade de fomento, ndo s6 da empresa, n@Esso que atualmente apenas 58,3%.
também de mercado, no Paran& e Brasil, com pes-Na avaliagdo do diretor-secretario do Senge,
quisa e produtos que permearam todo o setor. A firldlisses Kaniak, este foi 0 processo de preparagéo para
lidade era de pesquisar e contribuir com a formacfstificar a venda da estatal, iniciada desde que Ingo
de profissionais, por isso 0 convénio com a UFPRiubert assumiu o posto de comando da empresa, em
gue entrava com professores doutores e a Copel 2895, no governo Jaime Lerner. Desmembrada a em-
trava com custeio dos laboratorios”, explica. presa, as portas estavam abertas para a privatizacgao.
Por meio da chamada “operacéo desmonte”, levantre as empresas concorrentes ao leildo, apresenta-
da a cabo antes de 2001, a Copel apresenta-se norfim-se grupos americanos, espanhais e belgas, e tam-
mato de holding, desmembrada em cinco unidadeslsam nacionais como Votorantim, Bradesco e Vicunha.

Do interior para Curitiba:
nasce um movimento

O anuncio da privatizacdo da Copel foi dado pelo
governador Jaime Lerner no inicio de 2001, as vés-
peras do primeiro Férum Social Mundial (FSM), onde

o tema da privatizacdo da Copel foi pautado. A partir
1‘ N dai, foi articulado o trabalho com outros estados que
{ } D 5 5 a l i1 Z e n055 a enfrentavam o mesmo processo, a exemplo da Com-
‘ -F panhia Energética de Sao Paulo (Cesp). Esta articu-
Or Ca n l. nguém a aga lacéo por parte do Senge-PR recebeu também uma
ENGENHEIRD: & P mocao de'ap0|o do ‘Forum pelo direito a e_nergm", em
+ LUNTRA A venoa DA COPEL. Buenos Aires (ARG), onde a questao foi debatida.
fo [anhe : ! O engenheiro eletricista e diretor do Senge-PR,
Sérgio Inacio Gomes, de Maringa, recorda que a
mobilizacdo em torno da Copel foi pautada primeiro
no interior, até ganhar corpo na capital. As duas pri-
meiras audiéncias publicas aconteceram em Londri-
na e logo em Maringa. No primeiro semestre de 2001,
definiu-se o carater do debate com a populagdo: “Em
reunido entre sindicatos da base eletricitaria, defini-
mMos que a luta ndo seria corporativista, mas um tra-
balho de convencimento, por meio de audiéncias pu-
blicas. Foi uma pauta que agregou um amplo leque
de setores, em um ano eleitoral, quando a direita se
dividiu”, pontua.

Kaniak comenta que a gama de setores da socie-
dade que se posicionou contra a venda da empresa
foi extensa. A faccgao politica do governador a época,
Jaime Lerner, ficou isolada, com reflexos eleitorais
apos o periodo. Isto porque mesmo deputados con-
servadores cederam a mobilizagao — naquele momen-
to. “Os politicos fizeram pesquisas, souberam que 93%
da populagéo eram contra a venda da empresa. Em
outras gestdes, deputados tinham alienado as acdes
da empresa, e logo depois disseram que eram contra
a venda. Durante todo o processo de votacao, que
acabou sendo fraudulenta, teve troca de posi¢des no
plenario, deputados que tiveram pressao popular nas
O MOVIMENTO se organizou do interior para a capital cidades do interior, as pessoas foram em frente as casas
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dos parlamentares. E eles cederam”, comenta Kaniak.Os espacos de articulacéo entre a sociedade civil
A participagdo do movimento estudantil trouxe masseio se fecharam por completo, desde aquela época.

e folego para as mobilizacbes da-
guele ano. Os sindicatos construi-
ram o “Forum contra a privatizagéo N N
da Copel”. A ocupacéo da As- da “operacdo des-
sembleia Legislativa, no dia 15de  monte”, levada a

agosto, pode ser considerada o pont(bqbo antes de 2001, a
culminante de um movimento que ’

agregou 400 entidades. “Foi uma COpel opresean—ge no
luta politica que agregoudiversasen-  formato de holding.
tidades. Ressalto aadesdodo Crea, S&o as chamadas

Por meio da chamao-

Um exemplo disso foi a organi-
zagao do Férum Popular contra
o Pedagio.

Kaniak enumera gue o setor
elétrico brasileiro hoje apresenta
contradigbes que devem conti-
nuar em debate e mobilizagéo.
“A Aneel ndo é entidade
confiavel, tem na sua formacéo
principalmente representantes de

com toda a sua forga, que pela pri- «
meira vez se mostrou mais proximo

participacéo nesta aproximacao”,
comenta Kaniak.

Em meio a uma época de pou-
cas mobilizagdes sociais e politi-
cas no Brasil, como se explica a reagdo a privatizag
da empresa? “O que houve sdo bandeiras, houve L
grande mobilizagdo, mas ainda néo tao acirrada ass
Estavam na mobilizag&o as liderancas e organizact
A populacéo, por sua vez, se manifestou no Projeto
Iniciativa Popular, mas ainda de maneira timida, ni
houve grande mobilizacdo e embate. Ainda que ma
do que vemos hoje. O gue houve é que as organi
¢Oes estavam unidas. Tendo uma bandeira, conse
mos aglutinar todas as organizacfes”, diz Giani Amorir

Forte apelo

Para Ulisses Kaniak, a mobilizacéo foi um dos prit
cipais fatores para a privatizagdo n&o ter aconteci
além da conjuntura mundial de retirada de peso do m
cado acionario dos leildes e da propria configuracéo
Copel. “De certa formagui generi® caso da Copel.
Devido a relacéo entre populagéo e empresa, € an
or do Estado. Sempre foi a menina dos olhos dos ¢
Vernos que passaram, e havia um respeito grande |
proprio empregado da Copel nas cidades pequenas
figura do plantonista da Copel. No momento em que
governo tenta tirar isto das maos do povo e do Esta
as pessoas se opuseram”, diz.

O engenheiro encontra na eficiéncia da empre
um dos fatores que geraram um fato politico. “A Cop
ajudou a industrializar o Estado, assumiu a quest
da energia, usinas, vias de transmissao e distribuic
pessoas viram o Estado crescer junto com a Coy.
tanto que até o setor industrial se incomodou tar
bém. A Copel ja possuia exceléncia e as tarifas nt
ca foram exageradas em comparagcdo com o pa
afirma. Hoje, de acordo com ele, esta entre as m
baratas, devido ao fato de néo ter sido privatizada

subsididrias”
de uma discussdo da sociedade.Cl €mMpresa esta dividi-
Como uma das forcas da socieda- da deste modo, em-

de que integra o Crea, 0 Senge teve yorq administrac&o
seja centrdlizada sob

controle do Estado.

. Até hoje,

empresas privadas — que con-
trolam hoje o setor. Este esque-
ma néo foi quebrado. Além dis-
s0, a Copel tentou participar do
leildo da Companhia de Trans-
misséo Elétrica Paulista (Cteep),
e nao pbde participar por ser uma
estatal”, diz.

2001: um ano agitado

Janeiro ajunho. Debates nas cidades, articulagdes e foruns
intersindicais sao realizados no Parana, em articulagao com ou-
tros estados, sobre 0 tema da Copel. Categorias ligadas a ques-
tao de energia buscam um debate politico com a sociedade em
audiéncias publicas.

Abril e junho. Formagéo do “Férum Popular contra a
venda da Copel”, para pressionar a Assembleia Legislativa,
com grande mobilizagao em junho. No interior, deputados se
deparavam com os manifestantes em frente as suas casas.

11 de junho. Grande mobilizagao para entrega do Proje-
tode Iniciativa Popular.

Nos dias 14 e 15 de agosto, sindicalistas, militantes sociais,
esfudantes, seguiramasessdomaislongajarealizadanaAssembleia
Legislativa, com duragdo de 22 horas. Asegao foi suspensaa partir
daocupagao dos estudantes e domovimentosocial.

Cinco dias depois, um jogo acirrado: frente ao empate
de 26 a 26 votos, o Projeto de Iniciativa Popular foi reprovado
com o voto de minerva do presidente daAssembleia, deputado
Hermas Brand&o. Na contramé&o de 93% do povo paranaense.

Setembro. Descobertas imegularidades e contratos de ga-
veta, como no caso daempresa Tradener, 0 que comprometia o
futuro comprador, que n&o poderia romper o contrato. No caso
da Escoeletric, se aempresa compradora quisesse rescindir os
contratos, amulta seria de R$ 18,75 milhdes, embora o valorde
comprafosse & época R$ 13,2 milhdes.

18 de dezembro. O governo do Parana fica impedido de
reiniciar o leildo daempresa. Asuspens&o do processolicitatorio foi
determinada pelo desembargador federal Edgard Lippmann Jr.,
que considerou o processo de venda da estatal “carregado de
vicios formais”, como fraude nos critérios de avaliagdo que teria
levado ao subfaturamento do prego da Copel.
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Projeto de Iniciativa Popular:
__a primeira experiéncia brasileira

Na otica da advogada do Senge-PR, Giani Amoril
a luta da Copel inaugurou uma ferramenta: o Proje
de Lei de Iniciativa Popular, iniciativa da sociedade ¢
vil que coletou 137 mil e 700 assinaturas, 2% do elei
rado a época, recolhida em mais de 150 cidades
Parana. Foi a primeira experiéncia do género no p:
levada a voto institucional. Nos relatos da época
sociedade participou do debate por meio do abai
assinado que validou o projeto. Parte das pessoas
participaram dos debates vinham das comunidades
base da Igreja. Sua presenca foi decisiva. Os prof
tos de rua contavam com setores e entidades soc
organizadas. J4 o abaixo-assinado converteu-se err
mecanismo de contato com a populagdo comum.

Em um primeiro momento, todo o esforgo e aco
panhamento se concentrou no Projeto. Porém, u
vez aprovada a lei de privatizacéo, a disputa e pr

sao politica também se refletiu no campo juridico. “C a X

processos foram formatados como agao popular, - w’ -

um unico modelo, distribuido no interior do Paran

Foram mais de 100 agOes populares. Existiram tag)a; Projeto de Iniciativa Popular barrou processo de venda
bém acgbes especificas, mais pontuais, como, por

exemplo, as seis acGes do Senge. Tivemos tigste Caderno das privatizagdes: a subavaliagcéo do
liminares, enfocando os precos irrisérios de vendgiatrimonio da empresa estatal. O foco dos juristas do
explica Giani. Senge-PR e do Crea-PR sobre o preco abaixo do

O conteudo dos processos toca no ponto ja vigeal valor do patrimonio da empresa. Inacio comenta

Senge-PR Comunicagdo
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MOBILIZACAO da populagéo foi fundamental na luta contra a prlvatlza(;ao da Copel
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gue o preco da venda da Copel refletiu somente “2(
dos recursos necessarios para comprar as inst
¢Oes da Copel, sem contar o valor estipulado nos
reitos de concessao, que vale mais do que as inst
¢oes”, diz. O cenario também foi antecedido por cd
tes nos investimentos. O gasto com expansao da o
ta de energia caiu de R$ 16 bilhdes em 1987, p
apenas R$ 3 bi no ano 2000.

N&o s6 a subavaliagdo e o chamado “fluxo g
caixa descontado” sdo apontados por especialig
como os elementos decisivos no tabuleiro @
privatizacdo da Copel. Aempresa possuia um pag
vo, na forma de contratos fraudulentos, assinad
desde antes de 2001, como no caso da empr
Tradener, quando a compradora arcaria comam
darescisao de contrato. Com isso, possiveis com(]
dores ficaram descontentes.

De acordo com Giani Amorim, os advogados d
Senge e Crea tragaram a estratégia junto a Qug
Turma do Tribunal Regional Federal (TRF)da4.2R
gido, uma vez que 0 caso ndo era apenas estad
isto porque agéncia governamental (Aneel) regula
a privatizacédo. “Em determinado momento, o tribun
decidiu interromper o processo de privatizacao, &
haver a sentenca de todas as ac¢fes judiciais. Fa
gue se interrompe 0 processo, porque havia cente
de questionamentos no estado do Parana, havia
Projeto de Iniciativa Popular”, reflete.

Movimento de resisténcia
em outras empresas: Sanepar

O marco inicial da politica de privatizagao no sq
tor de saneamento se estabeleceu em janeiro de 2
quando o presidente Fernando Henrique Cardoso,
seu primeiro més de mandato, vetou o PL 199/9
Esse Projeto de Lei representava 0 anseio € o ¢
senso de muitos segmentos que atuam no sanea
to e que discutiam democraticamente ha varios an
Esse veto associou-se a um periodo de poucos re
sos financiados e a fundo perdido, seguindo politic
monetéarias do FMI, sedimentando as bases par
projeto de eficiéncia e necessidade de gestéo p
iniciativa privada. Essa tentativa aconteceu em tod
os setores ligados a infra-estrutura. “A resisténcia d
funcionarios da Sanepar néo teve 0 mesmo cami
da Copel. Houve manifestacdo das liderancas
Senge organizou e participou de manifestacdes
“Boca Maldita” e na Assembléia Legislativa. Avalig
gue, além das manifestacGes das entidades sindig
a grande manifestacéo dos funcionarios foi na ges
e na manutencao de servicos publicos de qualidaciiifs QeI ER 6631 B¢ (3B 1111 Yo XN § - RIC
comenta Edgar Faust Filho, da direcao do Senge-Fie) (oYer:Ts CIR=3 s MR LI EX TN bRIpul o]0 (s B
sobre a tentativa de privatizacdo da Sanepar e pelo Senge-PR
saneamento no Brasil e no Parana.
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